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00.Anexo: Lista de comprobacion y

admisibilidad de la Estrategia

) Apartado de referencia
CRITERIOS DE ADMISIBILIDAD Y VALORACION DE LA CONVOCATORIA .
en la Estrategia

Lista de comprobacion de admisibilidad de la Estrategia DUSI (Anexo V de la convocatoria)

1. ¢Aborda la Estrategia de manera clara los cinco retos urbanos (econémicos, ambientales, climéticos, v 22,32y4.1
demogréficos y sociales) a los que debe hacer frente de acuerdo con el articulo 7 del Reglamento de
FEDER?

2. A partir de los problemas identificados en estos cinco retos, ¢se ha realizado un analisis (DAFO o v 4

similar) basado en datos e informacion contrastada que abarque dichos retos?

3. El4rea funcional, ¢esta claramente definida y es conforme con los tipos de 4rea funcional definidos v 5
en Anexo I?

4. <¢La Estrategia ha sido aprobada por el/los érgano/s competente/s de la/s respectiva/s Entidad/es v' Si, enJunta de
Local/es? Gobierno

5. ¢Se han establecido mecanismos para asegurar que el compromiso de la autoridad urbana se v 6.3

materialice a través de una gobernanza que asegure la coordinacion horizontal (entre sectores y
areas de la Entidad Local) y vertical con el resto de niveles de las Administraciones Puablicas

territoriales?

6. La Estrategia ¢incluye lineas de actuacion que se puedan englobar al menos en los objetivos v 6.1,65y7

temaéticos OT4 y OT9 del periodo 2014-2020?

7. ¢La Estrategia incluye una adecuada planificacién financiera, que establezca con claridad las v 6.5,73yY7.4
diferentes fuentes de financiacion de las lineas de actuacién previstas, incluyendo una planificacién

temporal de la materializacion de las operaciones?

8. <¢Los resultados esperados de la Estrategia se han cuantificado a través de indicadores de resultado v 6.5

conforme al anexo III?

9. Paralaimplementacion de las Estrategias, ése ha acreditado el compromiso de disponer de un v 6.3
equipo técnico suficiente que sea conocedor y experto en normativa nacional y comunitaria

relacionada con los fondos europeos, asi como en desarrollo urbano sostenible?

10. ¢La Estrategia se ha elaborado teniendo en cuenta la participacién ciudadana y de los principales v 6.2

agentes econdmicos, sociales e institucionales del area urbana?
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Criterios de valoracion (Anexo VI de la convocatoria)

1.

La Estrategia realiza una identificacion inicial de problemas/retos urbanos,
incluyendo los problemas o cuellos de botella, asi como los retos y los activos, recursos
existentes y potencialidades

v

2.2y4.1

La Estrategia incluye un analisis del conjunto del area urbana desde una perspectiva
integrada, por ejemplo: a) analisis fisico, b) analisis medioambiental y de las
condiciones climaticas, c) analisis energético, d) analisis econémico, e) analisis
demografico, f) analisis social, g) analisis del contexto territorial, h) analisis del marco
competencial, i) analisis de los instrumentos de planificacion existentes, (j) analisis de
riesgos

v

2.2,3.1,3.2,4.1y 9

La Estrategia incluye un diagnoéstico de la situacion del area urbana realizado a partir
del analisis del conjunto del area urbana, mediante un analisis DAFO o similar que
identificara claramente las necesidades y problematicas del area urbana, asi como sus
activos y potencialidades. Asimismo, la Estrategia define a continuacion los objetivos
estratégicos que se pretenden lograr a largo plazo

4.5y6.1

La Estrategia realiza una delimitacién clara del ambito de actuacion asi como de la
poblacion afectada, de manera fundamentada en indicadores y variables de indole
social, demografica, econémica y ambiental

La Estrategia se concreta a través de un Plan de Implementaciéon que contiene al
menos: a) la tipologia de lineas de actuacion a llevar a cabo para lograr los objetivos
estratégicos definidos, b) un cronograma, que incluye la planificacion temporal
orientativa de las acciones a llevar a cabo a lo largo del periodo de vigencia de la
Estrategia, ¢) un presupuesto, que incluye de forma indicativa las diferentes fuentes
de financiacién que se contemplan para implementar la Estrategia disefiada, d)
Indicadores de productividad conforme al anexo VIII

7y8

En qué se sentido y de qué forma la Estrategia se ha elaborado teniendo en cuenta la
participacién ciudadana y de los principales agentes econémicos, sociales e
institucionales

La Estrategia prevé una estructura y recursos adecuados a su alcance y dimensiéon
para su implantacién

6.3

La Estrategia contempla de forma adecuada los principios horizontales y objetivos
transversales, en linea con lo dispuesto en el Reglamento (UE) n.° 1303/2013

10,7.1y 6.2

La Estrategia prevé preferiblemente lineas de actuaciéon en todos los objetivos
tematicos contemplados en el anexo VII

6.5y7.1

10.

La estrategia urbana integrada recoge en su Plan de Implementacion lineas de
actuacion en el ambito de los cuatro Objetivos Tematicos programados dentro del Eje
Urbano del POCS, y el peso relativo de los mismos esta dentro de las horquillas
indicadas en el anexo VII de la presente convocatoria o incluye una justificacion
razonada de los pesos relativos resultantes basada en las caracteristicas de los
problemas urbanos a los que la estrategia debe hacer frente

7,71y 74
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1. Introduccion

1.1. El enfoque integrado del desarrollo urbano
sostenible en la Politica de Cohesion de la

UE para 2014-2020

En el ano 2010 la Uniéon Europea desarroll6 la Estrategia Econémica Europa 2020. Nacio

como el impulso necesario y definitivo para conseguir la salida de la crisis econ6mica que
en los ultimos afos, y en distinta medida, ha afectado a todos los paises de la Eurozona. En ella se recogian
los principios sobre los que se rige el nuevo periodo de Programaciéon 2014-2020 asi como los las tres

prioridades sobre las que se basa la estrategia y su desempeno:

7 Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada en el conocimiento y la

innovacién. Para cumplir esta prioridad, se han definido varios campos de actuacion:

v' Innovacion. Europa debe invertir mas en I+D, y no sblo a través de inversion

publica sino fomentando este tipo de inversiones en el sector privado. El refuerzo de
este Ambito permitira competir con otros paises como Estados Unidos y cubrir el gap existente a
dia de hoy.

v" Educacion. Reforzarla en todos sus ambitos, para todas las edades y a lo largo de la vida de las
personas. Crear ecosistemas de aprendizaje que generen profesionales mejor preparados y den

impulso al desarrollo del resto de prioridades.

v' Sociedad digital. Europa debe aprovechar los beneficios que ofrece la utilizaciéon de las TIC en
todos los ambitos, pudiendo ser una herramienta que actie como palanca para alcanzar el

cumplimiento del resto de prioridades.

7 Crecimiento sostenible: promociéon de una economia que haga un uso mas eficaz de los recursos,

que sea mas verde y competitiva. Esta estrategia hace hincapié en:

v' Competitividad. Reforzar las PYMEs como estructura bésica para el desarrollo de

los paises. Fortalecerlas de cara al sector exterior a través de la educacion y las
herramientas tecnolégicas que les permitan innovar y crear productos/servicios de mayor valor
ahadido. Conseguir que estos avances y mejoras sean sostenibles en el tiempo y respetuosas con el

medio ambiente.

v' Lucha contra el cambio climatico. Conseguir reducir las emisiones, mejorar la eficacia y
eficiencia en el uso de los recursos existentes y proteger a la sociedad europea de posibles

desastres naturales causados por los habitos adoptados.

ESTRATEGIA LALIN Ssuma 21 6
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v Energia limpia y eficaz. Conseguir disminuir la utilizacién de recursos como el gas y el
petroleo con el consiguiente ahorro econémico y disminucién de la dependencia energética del

exterior. Fomentar el desarrollo de energias renovables.

7 Crecimiento integrador: fomento de una economia con alto nivel de empleo que tenga cohesion
territorial y social. Conseguir mejorar la calidad de vida de los europeos a través de la reduccion de la
pobreza, la mejora del mercado laboral en todos los sentidos y la construccién de una

sociedad cohesionada. Para ello se disponen las siguientes actuaciones:

v Empleo. Acercar al mercado laboral a personas actualmente alejadas como los
jovenes, los mayores de 45 ahos que perdieron sus empleos durante la crisis o, en algunos casos,

Fuente: Elaboracién propia

de las mujeres.

v' Cualificaciones. Fomentar el aprendizaje continuo de las personas a lo largo de su carrera
laboral. Impulsar el acceso a cualificaciones superiores que les permitan acceder a posiciones que

generen mas valor afiadido.

v" Lucha contra la pobreza. Volcar los esfuerzos para conseguir reducir el nimero de personas
bajo el umbral de la pobreza y aportar medidas que consigan evitar que mas personas caigan por

debajo de ese umbral.

En el marco de la Politica de Cohesion, el Acuerdo de Asociacion 2014-2020
para Espafa recoge todas las prioridades sobre las que se tiene que centrar en el
presente periodo de financiacién, incluyendo aquellas especificas para el territorio

espaiol seglin sus necesidades mas incipientes.

Europa se ha convertido en uno de los continentes méas urbanizados del mundo, con
, . . . . o

méas de dos tercios de su poblacion que vive en ciudades y un 67% de su PIB Aeierdoi s

generado en regiones metropolitanas. En consecuencia, la mayoria de los problemas de Espana 2014 -2020

a los que se enfrenta el continente tienen una fuerte dimension urbana. Es decir,

estos problemas suelen manifestarse en las ciudades y en su entorno, pero también

sus soluciones estan en las ciudades o deben lograrse a través de ellas.

Sin embargo, la importancia de las ciudades en el desarrollo econémico, social y cultural de Europa no se ha
traducido en una respuesta politica equivalente. En lineas generales, esta respuesta no ha tenido un grado de
integracion suficiente para alcanzar resultados 6ptimos. La importancia de las ciudades en Europa exige que
éstas formen parte del disefio y aplicaciéon de politicas europeas. Ademas, las politicas deben adaptarse mejor

a la realidad urbana de la Unién.

Con esa idea, en 2012, la Direccién General de Politica Regional de la Comisién Europea pasé a denominarse
“de Politica Regional y Urbana”. Con ello, se reconocia el peso de las ciudades en Europa. Ademés, durante el
periodo 2014-2020, se estima que en torno a la mitad del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER),

es decir, entre 80.000 y 90.000 millones de euros, se invertira en operaciones ejecutadas en zonas urbanas.


http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://www.ayuntamiento.es/lalin&ei=Xl_sVK-PKsGyUsyeg4AH&bvm=bv.86475890,d.d24&psig=AFQjCNEifcdjOYGT6Mgqaj3RMgy3y7LgrQ&ust=1424863444889851

<

CONCELLO DE LALIN

ESTRATEGIA LALIN Ssuma 21

P S
=)

3

INNOVACION

* Alecanzar el 9% del gastos en I+D+i

CAMEBIO CLIMATICO
+ Conseguir el objetivo 20-20-20

CRECIMIENTO
6 objetivos

+ Empleo para el 75% de las personas 20-64 afios
 EDUCACION

{ ¢ Tasa de abandono escolar prematuro inferior al 10%

i+ Al menos un 4o% de las personas de 30 a 34 afios de
i edad deberén completar estudios de nivel terciario

POBREZA
+ Reducir en al menos 20M el nimerc de personas en
sitnacién o riesgo de pobreza y exclusién social

CRECIMIENTO

CRECIMIENTO P )
INTEGRADOR

SOSTENIBLE

Fuente: Elaboracidn propia

Respecto a las inversiones concretas en las areas urbanas, el Reglamento 1301/2013 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER),

establece en su articulo 7.1:

“El FEDER apoyard, mediante programas operativos, el desarrollo urbano sostenible a través de
estrategias que establezcan medidas integradas para hacer frente a los retos econdémicos, ambientales,
climaticos, demogrdaficos y sociales que afectan a las zonas urbanas, teniendo en cuenta al mismo tiempo la
necesidad de promover los vinculos entre el dmbito urbano y el rural. Los principios para seleccionar las
zonas urbanas en las que deban aplicarse acciones integradas para un desarrollo urbano sostenible y los
importes indicativos previstos para dichas acciones deben fijarse en el Acuerdo de Asociacion con un

minimo de un 5% de recursos del FEDER asignados para dicho fin a escala nacional”.

Asimismo, el articulo 7.4 de dicho Reglamento sefiala que “al menos un 5 % de los recursos del FEDER
asignados a nivel nacional en virtud del objetivo «inversion en crecimiento y empleo» se asignaran a medidas

integradas para el desarrollo urbano sostenible”.

En Espafia, la Red de Iniciativas Urbanas, creada en el periodo 20107-2013 por los Ministerios de
Fomento y el actual de Hacienda y Administraciones Puablicas, ha constituido en su seno el Grupo de Trabajo
sobre Estrategias Integradas en Actuaciones de Desarrollo Urbano Sostenible se crea para dar apoyo a las
ciudades elaborando una guia con orientaciones que facilitaran a las entidades locales la elaboraciéon de sus
estrategias integradas para llevar a cabo actuaciones de desarrollo urbano sostenible financiadas en el
periodo 2014-2020. Estas orientaciones, asi como el contenido de los principales documentos de referencia,

se han tenido en cuenta para la elaboracién de la presente Estrategia.

También se ha considerado el llamado acervo urbano de la politica de cohesién de la Unién Europea, que
comprende los principios de modelo europeo de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado basado en el
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Uni6n
Europea, el modelo social europeo, la Carta de Leipzig, la Declaraciéon de Toledo y la Agenda Territorial de la

Unién Europea 2020.
Este modelo establece que las ciudades europeas deben ser:
7 Lugares de progreso social avanzado

7 Plataformas para la democracia, el dialogo cultural y la diversidad

ESTRATEGIA LALIN Ssuma 21 8
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7 Lugares de regeneracion “verde”, ecolégica o medioambiental

Lugares de atracciéon y motores de crecimiento econdémico.

Plataformas Lugares
parala de regeneracion

democracia, “verde”,

eldialogoy ecologicao

Lugares de la diversidad edioambienta

progreso
social

avanzado

Fuente: Elaboracion propia

Pero este modelo estd amenazado por diversos factores contrastados y generalizados en los entornos de las

urbanas.

Las ciudades europeas se enfrentan a retos demograficos muy diferentes que van desde el envejecimiento de

la poblacion, la despoblacion de las ciudades a los intensos procesos de suburbanizacion.

Ademés, Europa ha interrumpido su crecimiento econémico continuo y muchas ciudades se enfrentan a una
seria amenaza de estancamiento o retroceso econémico. Las economias europeas ya no ofrecen empleo para
todos y en los ultimos afios el crecimiento econémico, el empleo y el progreso social han arrastrado a un

namero elevado de la poblacion al desempleo o hacia trabajos poco cualificados y con remuneraciones bajas.

Una de las consecuencias de la situacién econémica europea y que agrava su situacion social, ha sido el
aumento de la desigualdad, debido al aumento de las diferencias de los ingresos y al mayor empobrecimiento
de las personas con menos recursos. En algunos barrios, la poblacién sufre desigualdades en términos de
viviendas precarias, educacion de mala calidad, desempleo y dificultad o incapacidad para acceder a ciertos

servicios (salud, transporte, TIC).

Esto se ha traducido en una polarizacién atin mayor de las ciudades, acompafiada de una segregacion social
cada vez mayor. Esta segregacion es también espacial y dificulta el acceso a una vivienda digna a precios
asequibles por parte de los grupos con pocos ingresos o marginados. Esta creciente masa poblacional
marginada puede conducir en muchas ciudades al desarrollo de subculturas cerradas con actitudes

fundamentalmente hostiles hacia la sociedad mayoritaria.

Por dltimo, la dispersion fisica de las ciudades es una de las mayores amenazas para el desarrollo
sostenible de las ciudades. Hace que los servicios sean mas caros y més dificiles de ofrecer, especialmente el
transporte. Como consecuencia, aumenta la dependencia del transporte privado y los problemas de tréfico.
Esta dispersion pone atin més presion sobre los ecosistemas urbanos, ya amenazados por la sobreexplotaciéon
de los recursos naturales. La expansién urbana y el sellado de suelo amenazan la biodiversidad e

incrementan el riesgo de inundaciones y de escasez de agua.

v

- I o .
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En el caso de Espafia, la “burbuja inmobiliaria” generalizé los modelos urbanos dispersos y no integrados.
Estos patrones se caracterizan por la separacion de funciones del espacio y la pérdida de diversificacion en
los nuevos tejidos urbanos, por el aumento del uso del vehiculo privado motorizado y el desarrollo de
infraestructuras viarias no suficientemente integradas, asi como por la intensificacién de la polarizacién

espacial y la segregacion de la poblacion en funcién de su condicién socioecondémica.

Ademsés, esta explosién urbana ha tenido como consecuencia un aumento del consumo de recursos
materiales y energéticos afectando directamente a la calidad de vida urbana (congestion, contaminacion del

aire, de las aguas, ruido, etc.).

El estallido de la burbuja inmobiliaria ha tenido graves consecuencias para Espafia. Las mas importantes han
sido la deuda hipotecaria de las familias y de las empresas, la caida del sector de la construccion, asi como la

existencia de un parque de viviendas de gran dimensién que no siempre estan ocupadas.

Por tltimo, de acuerdo con los datos del Atlas Digital de las Areas Urbanas del Ministerio de Fomento, méas
de la mitad de las areas urbanas espaifiolas estan experimentando un decrecimiento
poblacional. Ello se debe, en primer lugar al cambio de la situacién migratoria de Espafia, con un aumento
de la emigraciéon y una disminucién de la inmigracion debido a la crisis econémica y en segundo lugar al

envejecimiento demografico.

Se considera pertinente por tanto, de acuerdo a las necesidades y retos de las ciudades espanolas, que se
afronten mediantes estrategias integradas de desarrollo urbano que contengan las tres dimensiones
estratégicas: fisica, econémica y social en linea con la Estrategia Europa 2020, para el crecimiento

inteligente, sostenible e integrador.

El enfoque del Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado
promovido por la Uniéon Europea implica tanto a los contenidos
sobre los que debe apalancarse la estrategia, como los propios

procesos estratégicos necesarios a la hora de disenar y ejecutar los

DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE INTEGRADO

proyectos. Es decir, por un lado se integran ambitos sectoriales

diferentes articulando unos objetivos comunes y, por otro, se
integran politicas considerando la participacién ciudadana y del resto de estrategias a nivel nacional o

regional.

Los conceptos de “sostenibilidad” e “integracion” estin relacionados y forman parte del mismo
modelo. Mientras que el primero marca los objetivos, temas y &mbitos de actuacion; el segundo se refiere a la

planificacion y gestion de los procesos.

El desarrollo urbano sostenible implica una ciudad con alta calidad de vida. Esto es una ciudad que tenga
oportunidades para los residentes actuales pero también futuros, que haga un uso eficiente de los recursos
naturales, que haga una promocién de la cohesion social y la inclusiéon y que fortalezca el desarrollo

econ6mico local.

Por otro lado, el caricter integrado de esta estrategia implica que el desarrollo urbano debe tener un enfoque
y visién comin del futuro para el barrio o la ciudad. Debe haber una coordinacién horizontal, a través de la

integracion de politicas sectoriales, y vertical de los diferentes niveles de gobierno. Debe impulsar modelos de

i e S
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gobernanza e integrar iniciativas publicas, privadas y sin animo de lucro. Por dltimo debe apostar por la

integracion y concentraciéon de fondos e instrumentos financieros (FEDER y FSE).

En esta linea, la sostenibilidad en el desarrollo urbano esta ligada a los objetivos de la estrategia Europa

2020: buscar un crecimiento inteligente, sostenible e integrador para todos los territorios europeos. En este

contexto, se constata que las zonas urbanas se enfrentan a retos cada vez mas complejos, diversos e

interrelacionados que exige una respuesta igualmente miltiple con el fin de avanzar de manera sostenible.

El enfoque integrado pasa por actuar teniendo en cuenta las siguientes variables:

7

7

Integracion y equilibrio entre las dimensiones fisica, social y medioambiental.

Integracion horizontal con otras iniciativas que evite repetir errores (intercambio, didlogo y

aprendizaje).

Garantizar la gestion compartida e integrada tanto entre los diferentes niveles institucionales

como entra las distintas politicas sectoriales.

Facilitar modelos de gobernanza con la participacién de sectores privados de base y el sector

publico.
Lograr continuidad del enfoque y la sostenibilidad en el tiempo.

Lograr un alto nivel de eficacia y eficiencia, asi como utilizar herramientas de seguimiento y

evaluacion.

Tal y como establece el Acuerdo de Asociacién, su analisis DAFO de las ciudades en Espafia y los objetivos

marcados en este documento, los fondos FEDER y en la medida de lo posible FSE encaminaran sus esfuerzos

hacia cuatro objetivos tematicos:

A OT 2. Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a las mismas eoronia
baja en
A OT 4. Favorecer la transicién a una economia baja en carbono carbono
2 OT 6. Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los
recursos
2 OT 9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza
Desde este contexto nace nuestra Estrategia de Desarrollo Urbano LALIN SSUMA 2 1,
siglas de Social, Sostenible, Urbano y Medio Ambiental y 21 por el siglo y el afio en que se
prevé que finalice la ejecucion de la misma. Asi, iniciamos a continuacion con una breve
caracterizacion de Lalin para posteriormente profundizar en la identificacion inicial de los
principales problema y activos del municipio.
% ESTRATEGIA LALIN Ssuma 21 1
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2. Problemas y activos del municipio

2.1. Caracterizacion de la ciudad

El municipio de Lalin est4 situado en el centro geografico de la comunidad auténoma de Galicia,
dentro de la comarca de Deza, enmarcada en la provincia de Pontevedra. Limita con los municipios de la
comarca de Deza, Silleda, Vila de Cruces, Agolada, Doz6n y Rodeiro y al sur con el municipio pontevedrés de

Forcarei y O Irixo municipio de la provincia de Ourense.

Tlustracion 1: Situacién geografica del municipio de Lalin

Fuente: Atlas Ambiental Ayuntamiento de Lalin e informacién web

El municipio presenta un clima atlantico con temperaturas, en general, poco extremas, abundantes
precipitaciones y paisajes fluviales y agrarios. Cuenta con una poblacién de 20.158 habitantes repartidos en
una extension de 326,83 kmz, situdindolo como el mayor municipio de la provincia en extension y el
cuarto de Galicia. Destacar también que més de la mitad de esta poblacion se concentra en el niicleo

urbano del municipio.

De todo ello resulta una densidad de poblacion baja, 61,68hab/km2, todavia por encima de la que presentan

el resto de municipios de la comarca, pero muy por debajo de la media de la provincia de Pontevedra situada

en 196,3hab/kma2. S S e

En cuanto a sus caracteristicas naturales, Lalin se
encuentra regada por las corrientes de los rios Deza, Arnego
y Asneiro, teniendo sus puntos mas elevados en la Sierra
del Candan y en los montes del Coco y del Testeiro, gozando

a lo largo de su extensa superficie de paisajes envidiables.

N STRATEGIA LALIN Ssuma 21 1
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En el aspecto festivo, ademas de distintas celebraciones de caracter religioso destaca la Feria del Cocido, que
se celebra cada afo el domingo anterior a carnavales y es el maximo exponente del municipio de Lalin. En las
47 ediciones celebradas, este evento gastronémico ha ido ganando importancia hasta convertirse en una de
las fiestas mas importantes del calendario ladico gallego alcanzando repercusion en foros internacionales en

los Gltimos afios.

La condicién de Lalin como cabecera de comarca y con un enclave geografico privilegiado equidistante de las
principales ciudades gallegas es fundamental a la hora de explicar su evolucion historica y la concentracion y

diversificacion de actividades econdémicas en el municipio.

A este respecto, es importante senalar la diferenciaciéon tan
evidente en el desarrollo econémico de la zona urbana de
Lalin, vinculada al comercio minorista y al desarrollo
industrial debido a la localizacion de sus dos poligonos y, la
zona rural, ligada al desarrollo de actividades relacionadas

con el sector agropecuario.

Esta diversificacion econémica se ha visto muy
golpeada en los tltimos anos por la crisis econémica
sufrida a nivel nacional, la creciente dificultad de Lalin de fijar poblacion en su nicleo urbano y el alarmante

declive y envejecimiento poblacional.

De esta forma, resulta fundamental apoyarse en esta Estrategia para realizar un estudio en profundidad de la
situacion actual de Lalin para poder tomar las medidas necesarias para revertir esta situacién, atraer y fijar
poblacidén en su area urbana, potenciar la creacion de nuevos tipos de empleo maés cualificados y
competitivos y desarrollar la formacion y especializacion necesaria entre las capas de poblacion con mayores

dificultades de insercién laboral.

Asi, comenzaremos a continuaci6én realizando una identificacion inicial de los principales problemas
urbanos actuales de Lalin asi como de los activos en los que deberemos apoyarnos a la hora de la
definicion final de nuestra Estrategia de ciudad para los préoximos afnos y centradndonos en los cinco retos
urbanos identificados en el Reglamento FEDER como son los econémicos, ambientales,

climaticos, demograficos y sociales

ESTRATEGIA LALIN Ssuma 21 13
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2.2, Identificacion inicial de problemas y activos

En este primer apartado el objetivo principal es presentar los principales problemas identificados dentro del
municipio de Lalin, asi como detallar los activos principales con los que cuenta. Con todo ello se pretende
identificarlos y que sirvan como base para construir la futura estrategia de desarrollo urbano sostenible e

integrado del municipio de Lalin.

Antes de poder extraer conclusiones relevantes sobre la situaciéon actual del municipio de Lalin debemos

entrar en el analisis de diversos aspectos.

Tlustracioéon 2: Problemas del municipio Lalin

.. i ., » Poblacion de Lalin decrece (cae un
» Pérdida de empleos en sector textil y construceion. 5,25% en los ltimos 5 afios)

+ El1 60% de los empleos dentro del sector servicios. + La tasa de natalidad cae entre 2008-
» Falta de creacion de nuevos tipos de empleo mas 2012 un 31,15%
cualificados y competitivos

+ Poblacién cada vez mas envejecida
« Falta de competitividad en el sector del comercio.

(Indice de envejecimiento aumenta un
9,4% en los ultimos 5 anos. Muy por
encima de la media nacional,
autonémica y provincial.)

______________ ! DE DISPERSION Y RIESGO,
! Ie : DE EXCLUSION

* Baja eficiencia en la prestacion de servicios
municipales.

+ Alta dispersion (61,37 hab/km2)
+ Elevada tasa de riesgo de pobreza y/o exclusién
« La penetracion de las TIC en la relacién entre el social a nivel comareal (20,53).
ayuntamiento v los ciudadanos es escasa. + Aumento de personas dependientes y con
* Necesidad de desarrollar una vision Smart mas dificultades de acceso a servicios sociales y su
eficiente y sostenible en la ciudad de Lalin. coste.

Fuente: Elaboracién propia

Uno de los problemas urbanos mas significativos a los que tiene que hacer frente el municipio de Lalin es su
declive demografico sufrido en los tltimos anos. El envejecimiento, el descenso de la tasa de natalidad en su

territorio y la crisis econémica sufrida los tultimos afios han agravado esta situacion.

La poblacién de Lalin ha caido més de un 5% en los altimos cinco afios y su tasa de natalidad ha

descendido més de un 30% entre los anos 2008 y 2012. Todo ello ha provocado que, en los

Erohient altimos cinco afios, su indice de envejecimiento, el cual mide la relacién de personas de mas
demografico

de 65 afios respecto a las menores de 15, ha aumentado un 9,4%, situdndose en el afio 2014 en

228,61, muy por encima 250
. 230
de la media auton6mica 210
. . 190 Municipal
(184,30) y provincial 170 ——Provincial
150 Autondmico
(143,97). 1201 ——Nasinal
90
70 T T T T
2010 201 20z 2013 2014
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Esta situacion pone de relieve la necesidad de implantar y trabajar sobre una estrategia urbana
integrada que ponga freno a esta situacion y ayude a atraer y fijar poblacion en el ntcleo urbano de Lalin,
favoreciendo el relevo generacional del mismo y potenciando sectores econdémicos clave para el futuro de la

ciudad.

En relacion al marco social, la ciudad de Lalin se encuentra en una encrucijada a la que debe dar respuesta

desde una perspectiva estratégica cohesionada y orientada a las personas. El envejecimiento poblacional,

descrito anteriormente, provoca que en muchas zonas, tanto urbanas como periurbanas, se esta
incrementando el nimero de personas dependientes, con el consiguiente aumento de

necesidades sociales.

Esta situacion, unida a la dispersién poblacional, estd provocando un aumento en el coste de

estos servicios y siendo necesaria unas soluciones estratégicas eficientes para evitar el

Problema riesgo de aislamiento por las dificultades de acceso a los servicios sociales.

social

Este contexto se ve agravado por el estado actual de la movilidad intramunicipal. Lalin
no dispone de un transporte piblico que conecte los distintos niicleos de poblacién dispersos
a lo largo de todo su territorio y en muchos casos el estado de las comunicaciones con el
nuicleo urbano son deficitarias. Esto provoca un aumento de los desplazamientos en

trasporte privado, con la repercusién ambiental que conlleva y, por otro, un aumento de

la inseguridad en los desplazamientos realizados.

A todo ello se le deben de sumar dos colectivos que merecen una atencién especial dentro del municipio de
Lalin. Por un lado, la poblacion extranjera, que representa casi un 6% y, por otro, las personas con

algan tipo de discapacidad, que concentran un porcentaje ligeramente superior al 10%.

En estos casos, es necesario plantear actuaciones concretas que faciliten su inclusién socio laboral,
asegurando la sostenibilidad del municipio y luchando de este modo contra la aparicién de posibles bolsas
cronicas de pobreza o de zonas con alto riesgo de exclusion social. La presencia de estas zonas conllevaria
una segregacion mayor a nivel municipal provocando un efecto multiplicador en la prestacién de servicios

sociales y de su coste, siendo inasumible para el Ayuntamiento de Lalin.

En este contexto, resulta imprescindible mejorar la competitividad y potenciar el desarrollo
economico del municipio. La crisis econémica afect6 directamente a dos sectores clave en el
impulso econémico del Lalin de los afios ochenta y noventa como fueron el sector textil y el de
la construccidn. Estos sectores, favorecian una rapida incorporacion al mundo laboral a muy

tempranas edades y sin necesidad de ningin tipo de cualificacion previa.

Problema El giro socioeconémico sufrido a nivel nacional en los tltimos afios, ha sacado a relucir estos
econémico

déficits formativos en los recursos humanos de la zona, provocando un significativo
crecimiento del namero de parados de baja cualificacion y con las consecuentes

dificultades de insercion laboral.

Ademas, la escasa penetracion de las TICs en todos los &mbitos y servicios municipales

dificulta en mayor medida la relacién entre el Ayuntamiento de Lalin y sus ciudadanos. Esta

situacion afecta negativamente en todos los vértices de esta problematica.

Geo @S
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Por un lado, a la hora de disenar e impulsar estrategias formativas se presentan mayores dificultades a la
hora de llegar a todas las capas poblacionales del municipio, por otro, se dificultan y ralentizan ciertos
servicios municipales orientados a emprendedores y pymes y, ademas, afecta negativamente en la captacion
y retencion del capital humano de Lalin, que en muchos casos por desconocimiento, pueden optar por

apostar por otras ofertas u oportunidades fuera del municipio.

Como podemos ver en el desarrollo de los principales problemas a los que se enfrenta la ciudad de Lalin,
existen importantes sinergias y un nexo muy fuerte entre todos ellos. Debemos trabajar en los
mismos de manera integrada y coordinada, ya que sera imposible afrontar el problema demogréafico de la
ciudad de Lalin sin antes trabajar en el plano econémico del mismo que facilite y asegure una estabilidad a
sus ciudadanos y, a su vez, esta estabilidad no sera sostenible si no conformamos una cohesién y bienestar

social en todo el territorio.

Por otro lado, también es importante resefiar que el municipio de Lalin cuenta con activos por los que
destaca y en los que deberemos apoyarnos a la hora de edificar su nueva estrategia de desarrollo urbano

sostenible integrado para los préximos afos.

A continuacién identificamos los més importantes para profundizar posteriormente en ciertos aspectos clave

de los més representativos para el municipio de Lalin.

Activos del municipio de Lalin

7 Patrimonio cultural y natural. Lalin dispone de un amplio y diversificado patrimonio cultural y
natural. En el plano natural presenta numerosos espacios con caracteristicas singulares y tinicas a
nivel autonémico como puede ser el Sobreiral do Arnego, la Sierra do Candan o la Fraga de

Quiroga declarada monumento natural en el aflo 2000.

En cuanto a su patrimonio cultural podemos destacar elementos de su arquitectura civil como el
Pazo de Linares, de Anzuxao o el de Bendoiro que se remonta al siglo XVI, multitud de muestras de
sus tradiciones religiosas como cruceiros, capillas e iglesias, museos como el Etnogrdfico Casa do

Patrén, o el Museo Gallego de la Marioneta y una variada muestra de esculturas urbanas.

Ademés, uno de los méximos referentes en el plano cultural de Lalin es su cultura castrena.
Cultura desarrollada desde finales de la Edad de Bronce hasta principios de nuestra era y cuya
caracteristica mas notable son los poblados fortificados conocidos como castros. Importantes
vestigios de esta cultura podemos encontrar en Lalin con méas de 30 castros presentes en todo el

municipio.

7 Ciudad habitable y sostenible. En el caso de Lalin, la suma de zonas verdes y de
esparcimiento acondicionadas asciende a 26,8ha que se reparten 10.382 habitantes del casco

urbano, lo que sitda el ratio en 25,8 metros cuadrados por habitante. Los datos de Lalin duplican a

ciudades como Lugo (15) o Vigo (10) y la sittian por delante de los municipios con mejores datos de

Galicia como Santiago y Pontevedra que se sitia en torno a los 24 metros.

Geo WSy
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7 Diversificacion de los sectores econémicos. Con una importante tradiciéon industrial,
focalizada en los sectores de la construccion y del textil, Lalin se ha visto obligado desde hace
afos a diversificar su economia debido a la crisis econdémica y al progresivo declive de los mismos.
Asi, se ha realizado una importante apuesta por la industrializaciéon del sector porcino como gran
activo endogeno del municipio, apoyandose ademas en su visibilidad nacional a través de la Feria del
Cocido, y por la captacion de nuevas empresas transformadoras con la construcciéon de dos poligonos
industriales. Asimismo se considera imprescindible impulsar y apoyar al comercio minorista y a las

pymes de la ciudad como fuente tradicional de riqueza econémica de la zona.

7 Red de comunicaciones a nivel autonémico. Situada en el centro neuralgico de Galicia y
como capital comarcal, Lalin se encuentra equidistante de las principales ciudades y capitales de las
cuatro provincias. A esto se le unen las buenas comunicaciones con las que cuenta por autopista con
estos nucleos y la proximidad a los tres aeropuertos gallegos (Vigo, Santiago y A Coruna). Todo ello

le otorga un posicionamiento estratégico muy significativo todavia por acabar de explotar.

Tal y como acabamos de identificar, uno de los activos en los que el municipio de Lalin se debe apoyar a la

hora de construir su estrategia de desarrollo es el patrimonio cultural y natural con el que cuenta.

Dentro de su patrimonio cultural hemos destacado su vinculacién con la cultura castrefa, arraigada en
toda la zona y, los dltimos afios, con una apuesta muy fuerte por parte de todas las entidades en la

rehabilitacion y puesta en valor de este patrimonio.

Por un lado, con la apertura de un Centro de Gestién y Conocimiento Arqueolégico donde se realizan
actividades de identificacion, limpieza, catalogacion, restauracion, investigacion y divulgacion de materiales
arqueologicos analizados y, por otro, el Museo Virtual de los Castros, recurso turistico que apoyado en las
nuevas tecnologias, en recursos audiovisuales y en reconstrucciones histéricas o animaciones tendra un
caracter ladico y educativo. Todo ello, complementado l6gicamente con la puesta en valor de todos los
castros y yacimientos situados en el municipio como los Castros de Donramiro, Goias, Bendoiro, Madrifian o

Noceda entre otros.

Ademas, por la comarca de Deza transcurren dos caminos Jacobeos, la Via de la Plata y el Camino de
Invierno. Ambos se unen en la parroquia lalinense de Bendoiro para continuar el camino hasta la capital de
Galicia y constituyen un atractivo cultural y religioso para los miles de peregrinos que atraviesan el municipio

en su camino hacia Santiago.

En relacion a su patrimonio natural, el municipio de Lalin cuenta con grandes extensiones de zonas
verdes regadas por los rios Deza, Arnego y Asneiro donde destacan parajes como los robledales de la Crespa,
del Rodo y de Barcia, o zonas que destacan por su belleza como el soto de Quiroga, en Catasés, formado por
unos castafios con unas caracteristicas especiales de crecimiento que los convierten en los ejemplares con el

indice de crecimiento mas alto de Europa.

‘.,,.fg ESTRATEGIA LALIN Ssuma 21 '
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Asimismo, cuenta con dos zonas protegidas dentro
de la Red Natura 2000 como Lugares de interés e e

comunitario (LIC):

e Serra do Candan, que cuenta con una extension
de mas de 10.000 hectéareas y que constituye
una estratégica posicion geografica para la
conservacion de la fauna en contacto con zonas

de media montafia de Pontevedra y Ourense.

e Sobreiral do Arnego, con una extension de més
de 1500 hectareas y que se extiende por las
laderas del trecho medio e inferior del valle del
rio Arnego hasta su desembocadura en el
embalse de Portodemouros, en el rio Ulla. En

este 4rea se encuentra una playa fluvial natural

como es la playa del Ponte Vilarinho, donde I i6n 3. Fuente: Atlas Ambiental del Ayuntamiento de
también se sitia un area de recreo y un Lalin

manantial de aguas termales entre las ruinas de un antiguo balneario.

Otro de los activos clave que hemos destacado de Lalin es la situacion geografica privilegiada en el
centro de Galicia, unida a su condicién de cabecera comarcal. En un radio inferior a los 150km se

encuentran las cuatro capitales de provincia gallegas y la capital autonémica.

Esto se une a las numerosas comunicaciones de las que dispone el municipio, como la autopista que
conecta Santiago con Ourense o las nacionales que comunican la comarca y la capital provincial. Ademaés, se
dispone de una red de carreteras secundarias que, teniendo como eje central Lalin, discurren por toda la
comarca de Deza. Por otra parte, se cuenta con comunicacion ferroviaria a través de la linea Ourense —

Santiago y proximidad a los aeropuertos de Santiago (Lavacolla), Vigo (Peinador) y A Corufia (Alvedro).

o Coruia
\ 123 Km. 1h 17min

\ ©
Santiago \ ’ Lugo
56 Km. 47min o \ L7 T2Km. 1h 05min
N

Iustracion 4. Fuente: Elaboracion propia y Atlas Ambiental del Ayuntamientfo de Lalin
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Esta disposicién espacial facilita las comunicaciones y relaciones econémicas de la zona con las
principales ciudades gallegas y con otros destinos, ademas de ser clave a la hora de potenciar el sector
turistico de la zona, luchar contra su estacionalidad o promover acuerdos con agencias de viaje y tour

operadores que incluyan paquetes turisticos con visitas a varias ciudades.

Finalmente, como hemos indicado, Lalin se encuentra en

pleno proceso de diversificacion y renovacion desu  y\rapa ECONOMICO
base econémica. Apoyarse en sus recursos enddgenos,
como en el caso de su apuesta por la expansion e
industrializacion del sector porcino a través de la
definicién de un plan estratégico a nivel comarcal, y la
implicacion y el apoyo de la administracion ptblica al
tejido empresarial de la zona, resultaran claves en este

camino.

Asimismo, después del declive sufrido por dos sectores
clave en la expansién econémica de Lalin en los Gltimos
afios como son el sector textil y el de la construccion, el

sector industrial deber4 aprovechar la cultura

emprendedora de Lalin y su expansion industrial a 9,
través de sus dos poligonos para redefinirse y captar # s
nuevas empresas. La bisqueda de industrias no

contaminantes y vinculadas con la transformacién de productos

Iustracidn 5. Fuenfe: Ayumfamisnto de Lalin

agroalimentarios que puedan favorecer las sinergias con el

potencial del sector primario del municipio se debe consolidar como el reto principal.
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3. Analisis de la ciudad desde una
perspectiva integrada

3.1. Analisis del marco competencial y de los

instrumentos de planificacion existentes

3.1.1. Marco competencial

El Ayuntamiento de Lalin ostenta las competencias necesarias para la ejecucion de los proyectos propuestos

en la presente Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrada (en adelante, “EDUST”):

Para determinar el marco competencial del Ayuntamiento de Lalin respecto de los proyectos propuestos debe

analizarse sucintamente, en primer lugar, la normativa aplicable a este respecto.

I. NORMATIVA APLICABLE:

A) La Constitucién Espaifola de 1978

La Constitucién Espaiola (en adelante, “CE”), a diferencia de lo que sucede respecto al Estado y a las
Comunidades Auténomas, si bien no determina el marco competencial de las Entidades Locales y mas
concretamente de los Ayuntamientos, lo cierto es que si consigna con claridad el Principio de autonomia
local. En concreto, el Principio de autonomia local de los Ayuntamientos se encuentra consagrado en los

articulos 137!y 1402 de la CE.

Como corolario légico al referido principio y cierre del sistema, el articulo 1423 CE establece la necesidad de

que los Ayuntamientos gocen de las disponibilidades presupuestarias necesarias a tal efecto.

B) Lapropia LBRL

Con caracter general, el articulo 54 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local

(en adelante, “LBRL”) incluye una clausula de capacitaciéon general de las Entidades Locales y, por tanto, del

tEl articulo 137 de la CE establece: “El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en
las Comunidades Autonomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion
de sus respectivos intereses.”

2 El contenido del articulo 140 de la CE es el siguiente: “La Constitucién garantiza la autonomia de los
municipios. Estos gozaran de personalidad juridica plena. Su gobierno y administracion corresponde a sus
respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales seran elegidos por
los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, en la forma establecida
por la ley. Los Alcaldes seran elegidos por los Concejales o por los vecinos. La ley regulara las condiciones en
las que proceda el régimen del concejo abierto.”

3 El articulo 142 de la CE establece: “Las Haciendas Locales deberan disponer de los medios suficientes para
el desempeifio de las funciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran
fundamentalmente de tributos propios y de participacién en los del Estado y de las Comunidades
Auténomas.”

Geo WSy
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Ayuntamiento de Lalin, para el ejercicio de sus competencias, habilitindoles adquirir, poseer, reivindicar,
permutar, gravar o enajenar toda clase de bienes, celebrar contratos, establecer y explotar obras o servicios

publicos, obligarse, interponer los recursos establecidos y ejercitar las acciones previstas en las leyes.

Por lo que respecta al régimen competencial de los municipios, de conformidad con el articulo 75 de la LBRL,
tras la nueva redacciéon dada por la Ley 277/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de
la Administracion Local (en adelante, “LRSAL”), se clasifica las competencias de los municipios y, , en tres
tipos: las competencias propias, las competencias delegadas y las competencias que no son propias ni

delegadas.

Son competencias propias de los municipios, las referidas en el articulo 25.2 de 1a LBRL, en la redaccion
dada por la LSRSA.

De conformidad con el articulo 27 de la LBRL, son competencias delegadas de los municipios las que con
tal caracter les atribuyen el Estado y las Comunidades Auténomas mediante una disposiciéon normativa o un
acuerdo. Dichas competencias deben ejercerse por los Municipios en los términos establecidos en la
disposicion o acuerdo de delegacion y con sujecion a las reglas contenidas en el citado articulo 27 LBRLy, en
su caso, en el articulo 57 bis de la LBRL. Entre dichas reglas cabe destacar la exigencia de que la delegaciéon

vaya acompafada de la correspondiente financiacion.

Son competencias distintas de las propias y las delegadas aquellas que son ejercidas por los
municipios —no precisan de ser atribuidas por el Estado ni por las Comunidades Auténomas- cuando

concurren los requisitos previstos en el articulo 7.4 de la LBRL:

4El articulo 5 de la LBRL dispone: “Para el cumplimiento de sus fines y en el Ambito de sus respectivas
competencias, las EE.LL, de acuerdo con la Constitucion y las leyes, tendran plena capacidad juridica para
adquirir, poseer, reivindicar, permutar, gravar o enajenar toda clase de bienes, celebrar contratos, establecer

y

5 El contenido del articulo 7 de la LBRL es el siguiente: “1. Las competencias de las Entidades Locales son propias o
atribuidas por delegacion.

2. Las competencias propias de los Municipios, las Provincias, las Islas y demas Entidades Locales territoriales solo
podran ser determinadas por Ley y se ejercen en régimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad, atendiendo
siempre a la debida coordinacién en su programaciéon y ejecucién con las demas Administraciones Publicas.

3. El Estado y las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus respectivas competencias, podran delegar en las
Entidades Locales el ejercicio de sus competencias.

Las competencias delegadas se ejercen en los términos establecidos en la disposicion o en el acuerdo de delegacion,
segiin corresponda, con sujeciéon a las reglas establecidas en el articulo 27, y preveran técnicas de direcciéon y control de
oportunidad y eficiencia.

4. Las Entidades Locales solo podran ejercer competencias distintas de las propias y de las atribuidas por delegacion
cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los
requerimientos de la legislacién de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un
supuesto de ejecucién simultdnea del mismo servicio ptiblico con otra Administracién Publica. A estos efectos, serdn
necesarios y vinculantes los informes previos de la Administraciéon competente por razén de materia, en el que se
seniale la inexistencia de duplicidades, y de la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera sobre la
sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.

En todo caso, el ejercicio de estas competencias debera realizarse en los términos previstos en la legislaciéon del Estado
y las Comunidades Auténomas.”

m’;’j ESTRATEGIA LALIN Ssuma 21 i


http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://www.ayuntamiento.es/lalin&ei=Xl_sVK-PKsGyUsyeg4AH&bvm=bv.86475890,d.d24&psig=AFQjCNEifcdjOYGT6Mgqaj3RMgy3y7LgrQ&ust=1424863444889851
javascript:consulta_bd('LE0000007636_art_7_1_', 9, 'JU')
javascript:consulta_bd('LE0000007636_art_7_2_', 14, 'JU')
javascript:consulta_bd('LE0000007636_art_7_3_', 5, 'JU')

Bl CONCELLO DE LA ESTRATEGIA LALIN Ssuma 21

—  Cuando no ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal,

cumpliendo los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

— No se incurra en un supuesto de ejecuciéon simultinea del mismo servicio pablico con otra

Administracion Publica.
A tal efecto, previamente al ejercicio de dichas competencias se precisa de los siguientes informes:

—  De la Administracién competente por razon de la materia, en la que se sefiale la inexistencia de
duplicidad.

—  De la Administracién que tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera

de las nuevas competencias.

Finalmente, en linea con el citado régimen competencial, de conformidad con el articulo 26 de la LBRL, ha
de tenerse en consideracién que todos los municipios deben prestar unos servicios minimos que varian en
funcién de la poblacién del municipio. Esta obligatoriedad conlleva que dichos municipios sean, asimismo,

competentes para la ejecucion de estos servicios.

A este respecto, ademas de la modificacion del régimen competencial, otras modificaciones y novedades
introducidas por la LSRLA que merecen ser destacadas son las siguientes: i) forma en la que los municipios
deben prestar los servicios obligatorios; y ii) la posibilidad de los mismos de intervenir en la economia y de

ejercitar por si actividades econémicas.
De este modo podemos resumir que las competencias del ayuntamiento de Lalin son:
7 Competencias propias: las recogidas en el articulo 25 y 26 de la LRBRL.
7 Competencias impropias:
o Servicios sociales:
*= Plan concertado

» Guarderias infantiles que funcionan bajo el sistema de convenio con la Xunta de

Galicia.
= Servicio de igualdad.
»  Servicio de informacién a la mujer
» CEMIT. Aula de informaética.
»  Servicio social de ayuda a la emigracion
= Talleres de empleo
= Cursos AFD
* Programas de insercién laboral
»  Orientacién, informacion y basqueda de empleo

» Agentes locales de empleo

m’;’j ESTRATEGIA LALIN Ssuma 21 -
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» Subvenciones concedidas a emprendedores
» Servicio de extincion de incendios.
= GES

o Educacion:

» Colegios de Preescolar, Ensenanza Primaria, y de educacién infantil de titularidad

municipal

=  Conservatorio Profesional de Musica de Lalin.

Geo WSy
=)
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3.1.2. Analisis de la planificacion de la ciudad

A continuacion se expone de manera resumida el plan estratégico vigente a nivel municipal, en este caso
dirigido al sector porcino y a su industrializacién como activo enddgeno clave en el que desde Lalin se quiere

apostar y con objetivos alineados con esta estrategia.

PLAN ESTRATEGICO DIRIGIDO AL SECTOR PORCINO EN LA COMARCA DE DEZA

DESCRIPCION

El disefio de un plan estratégico dentro de un sector clave en el desarrollo municipal y comarcal para
los préximos afios debe promover la viabilidad de las estructuras agrarias desarrollando el potencial de
las areas en las que se inserta e incorporando una buUsqueda de optimizacién productiva,
industrializacion y transformacién que se refleje en una mejora econémica en la actividad de todos los PLAN ESTRATEGICO

DIRIGIDO AL SECTOR PORCINO
agentes que rodean al sector.

Asi, este plan se centra en el desarrollo del sector porcino en Lalin y a nivel comarcal. Pretende ser
dindmico, flexible, adaptado a las necesidades reales de todos los agentes implicados e integrado en bt
un contexto socioeconémico del que debe aprovechar recursos y con el que debe establecer sinergias

de trabajo y cooperacion.

Para ello esta resultando imprescindible que los diversos agentes sociales implicados en el desarrollo
del plan estén trabajando de manera conjunta, tejiendo redes de trabajo entre las administraciones, las
asociaciones y las entidades privadas.

Es necesario tener muy presente que la industria agroalimentaria, en todos sus segmentos, representa

una cantidad muy significativa en nimeros de empleo y economia local.

VIGENCIA

2015 - 2017

METAS

Establecer una serie de actuaciones eficaces, posibles, eficientes y viables que redunden en una mejora de la situacién, imagen y
futuro del sector en esta comarca.

OBJETIVOS

Fomentar la competitividad de un sector econémico clave para la economia de Lalin.
Garantizar la gestion sostenible de los recursos naturales y la accién por el clima.

Lograr un desarrollo territorial equilibrado de las economias y comunidades incluyendo la creacion y conservacion del empleo.

ACTUACIONES

1. Dar difusion a todas las actuaciones realizadas dentro del &mbito del sector en Lalin y a nivel comarcal, asi como a la calidad de sus
productos.

2. Aprovechar el impulso que supone el conocimiento del producto y la buena imagen del mismo.
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3. Mejorar la colaboracién publico-privada en este &mbito.

4. Fomentar el trabajo de las asociaciones profesionales y participar con ellas activamente.
5. Incrementar el interés de los jovenes por el sector.

6. Promover y apuntalar la especializacion y profesionalizacién del sector.

7. Dar impulso a las iniciativas relacionadas tanto con la sostenibilidad como con la innovacién tecnolégica como con la apuesta por las

especies autoctonas.
8. Generar e impulsar nuevas estrategias comerciales y mercados potenciales.
9. Apuntalar Lalin y la comarca del Deza como referente en Galicia del sector porcino.

10. Impulsar el desarrollo econémico, turistico y social de Lalin a través de la comercializacion de productos de calidad.

DAFO

Debilidades Amenazas

Elevados costes de produccion y escasa percepcion del empleo en Fragmentacion de las empresas relacionadas con el sector porcino,
el sector porcino como oportunidad laboral. con una cultura de cooperacion todavia incipiente y una

fluctuacion de los precios en los productos de primera necesidad

Fortalezas Oportunidades
Imagen de marca propia de la comarca, unida a los eventos y Incremento de las posibilidades de exportacién del mercado unido
oferta turistica y gastronémica de la zona (Feria del Cocido). a un aumento del consumo de esta carne y la buena percepcién de
Mayor profesionalizacion del sector y existencia de asociaciones los consumidores hacia los productos de calidad contrastada

profesionales vinculadas al mismo.

A continuacion se realiza un estudio multidimensional de los problemas identificados en el municipio de
Lalin y un analisis integrado de la ciudad a través de sus principales indicadores desde un punto de vista
fisico, ambiental, energético, econémico, demografico y social para posteriormente analizar el contexto

territorial y la estructura de gobernanza del municipio.

3.2. Analisis multidimensional de los problemas

Una vez identificados los problemas del municipio de Lalin y teniendo en cuenta la complejidad de los
mismos, sabemos que no es posible abordarlos desde una perspectiva Gnica y que deberemos darles

un enfoque multidimensional para poder analizarlos correctamente.

Para ello, a continuacién, presentamos una matriz donde relacionamos cada uno de los problemas
identificados con las dimensiones de analisis que en mayor o menor medida afectan a los

mismes.

oS
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Medio
Energético Econémico Demografico Social
Problemas Ambiente

Envejecimiento y
descenso de X X X X

poblacion

Dispersion y
riesgo de X X X X

exclusion

Escasa utilizacion
delas TICen el X X X X X

ambito urbano

Pérdida de empleo
y éxodo de capital X X X X

humano

Este andlisis nos permite identificar las dimensiones fisicas, economicas, demograficas y sociales
como las principales dimensiones que afectan a los problemas identificados en Lalin. Para poder abordar las
soluciones pertinentes a cada uno de estos problemas, realizaremos un estudio de las dimensiones

identificadas teniendo claro los &mbitos de anéilisis que debemos abordar.

Para ello presentamos a continuaciéon cada uno de los principales problemas identificados y las dimensiones

de anélisis a estudiar:

7 Dentro del problema “Envejecimiento y descenso de poblacion” se distinguen cuatro &mbitos de

analisis:
@ Fisico: Debido a la fuerte dispersion territorial y poblacional presente en el municipio.

® Econdémico: Aumento de paro y falta de oportunidades laborales cualificadas y

competitivas.
® Demografico: Descenso y envejecimiento de la poblacion.

® Social: Aumento de personas con necesidad de atencion y servicios sociales.

7 Dentro del problema de “Dispersion y riesgo de exclusion” se distinguen los siguientes &mbitos de

analisis:
® Fisico: Dispersion de numerosos nticleos de poblacién en un territorio tan extenso unido al
modelo de transporte y movilidad existente dentro del municipio.

® Medio ambiente: Gestion de residuos y tratamiento de aguas residuales en el territorio.

® Econémico: Relevo generacional en la zona urbana y en sectores econémicos claves para el

municipio.

@ ESTRATEGIA LALIN Ssuma 21 2
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® Social: Conexion urbana-periurbana. Aislamiento de poblaciones envejecidas y con

mayores necesidades de servicios sociales.

? Dentro del problema de “Escasa utilizacién de las TIC en el &mbito urbano” se distinguen los

siguientes ambitos de anélisis:

@ Fisico: La dispersiéon de numerosos nucleos de poblacién y el perfil demogréafico de los
mismos hace més complicado poder tener un relaciéon directa entre Ayuntamiento-

Ciudadano.

@ Energético: Aprovechamiento eficiente de la energia para la prestacion de servicios

municipales.

@ Econémico: La necesidad de apostar por una fuerte diversificacion de sectores clave para
la economia de Lalin hace imprescindible un desarrollo tecnolégico paralelo que facilite este

proceso.

® Demografico: Las estrategias de inclusion laboral y atraccién y captacion de talento pasan

por llegar cada vez a mas gente a través de las TIC.

@ Social: Poder orientar las estrategias al perfil demografico y social presente en el municipio

y buscar la maxima eficiencia en la prestacion de servicios sociales.

7 Dentro del problema de “Pérdida de empleo y éxodo de capital humano” se distinguen cinco &mbitos

de analisis:

® Fisico: Pérdida de empresas clave en espacios industriales e impulso del sector primario en

espacios rurales.

® Econémico: Cierre de empresas y pérdida de peso de sectores clave en el municipio.

S

Demografico: Oferta formativa estrategias de inclusion laboral para la poblacion en paro.

@ Social: Riesgo de exclusiéon y aumento de la tasa de pobreza.
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3.2.1. Analisis fisico

Dentro de este analisis comenzaremos presentando la distribucion fisica del territorio del municipio de Lalin
y las grandes unidades de paisaje de las que se compone asi como los usos del suelo. Estas imagenes
ayudaran a comprender ciertos problemas y activos tratados anteriormente como la dispersiéon poblacional

del municipio o el riesgo de exclusion social en las zonas periurbanas.

Ademés, profundizaremos en la calidad, tipologia y antigiiedad edificatoria del municipio,
estudiaremos el transporte y el parque distribuido por tipo de vehiculo para, finalmente, dar una visién

global de la calidad de vida urbana a través de las areas de zonas verdes con las que cuenta Lalin.

Ilustracién 6: Unidades de paisaje y usos del suelo del municipio de Lalin
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- Sierras Matorral

Fuente: Atlas Ambiental del Ayuntamiento de Lalin Superficies aplanadas Nigleo urbano

En la primera imagen podemos observar las tres unidades de paisaje principales del territorio, con un
nuicleo urbano significativamente pequeiio situado en el centro del municipio y una zona de sierra
localizada en la zona sur. Por otro lado, podemos ver los usos del suelo con grandes superficies destinadas a

cultivos dada la gran dedicacion de las zonas rurales al sector agropecuario.

En cuanto al uso del suelo, es necesario sefialar el destinado al sector industrial, con dos poligonos
situados en las cercanias al ntcleo urbano. El poligono de Botos, con una extensiéon de 205.800 m2 y el
poligono Lalin 2000, constituido por tres fases con una extension total de 294.000m2 y con una cuarta fase

todavia en proyecto.

En este punto debemos hacer un breve inciso sobre la situacion actual del nticleo urbano de Lalin,
como el epicentro clave donde se concentran claramente las problematicas expuestas
anteriormente y sobre el cual debemos trabajar para implementar una estrategia de desarrollo urbano que

nos ayude a revertir esta situacion en los préximos afios.
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Como acabamos de senalar, y tal como observamos en la primera imagen, este ndcleo urbano representa una
superficie reducida en relacién a la extension total de municipio de Lalin pero, en cambio, se concentran en

él mas de la mitad de su poblacion.

Ademas, uno de los retos planteados desde este Ayuntamiento es trabajar en la continuidad urbana de este
nucleo con las parroquias periurbanas que cuentan con niimeros de poblaciéon importante y donde las

problematicas se presentan de una manera mas acusada.

Podemos observar en las siguientes imagenes como esta estrategia de continuidad urbana nos
facilitaria la expansion del nicleo urbano de Lalin, fortaleciendo el mismo y facilitando el

tratamiento de las problematicas identificadas.

2 Nucleo urbano actual de Lalin

Concentra a mas de la mitad de la poblacion

de Lalin, pero presenta importantes
problemas de continuidad urbana con
nticleos de poblacion perimetrales y
dificultades a la hora de conseguir un
impacto significativo en el tratamiento de

las problematicas identificadas.

7 Niicleos periurbanos de Lalin

Concentran a niicleos importantes de poblacion,
con dificultades de comunicacién y accestbilidad
con el niicleo urbano y donde las problematicas
sociales, demogrdficas y econémicas son mas

acusadas.

7 Expansion final del niicleo urbano
de Lalin

Incrementamos un 24,5% la poblacion del
nticleo urbano, favoreciendo de este modo el
impacto de la estrategia y formando un
activo fisico, demogrdfico y social clave para

afrontar con éxito los retos identificados.
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3.2.2. Calidad edificatoria

Para entrar a analizar la calidad edificatoria del municipio de Lalin, concentrada como hemos visto
en su ambito urbano y periurbano, debemos comenzar con diferenciar dos conceptos que trataremos en

este analisis como son las viviendas y los hogares.

Las viviendas se reconocen como los recintos estructuralmente separados e independientes que, por la forma
en que fue construido, reconstruido, transformado o adaptado, esta concebido para ser habitado por
personas o, aunque no fuese asi, constituye la residencia habitual de alguien en el momento censal. Por otro

lado, los hogares son considerados como los grupos de personas residentes en la misma vivienda familiar.

A continuacién analizamos la antigiiedad de los edificios que conforman las viviendas y los hogares del

municipio de Lalin a través de su aflo de construccion.

Gréfico 1: Afio de construccién de los edificios que conforman los hogares del municipio de Lalin
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Viviendas 2011

A través de estos datos podemos observar que un 25,8% de los hogares del municipio de Lalin tienen
mas de cuarenta afios, encontrandose el grueso de la edificaciéon en la segunda mitad del siglo XX. A

continuacién se expone esta misma variable teniendo en consideracion las viviendas de Lalin.

Gréfico 2: Afio de construccidon de los edificios que conforman las viviendas del municipio de Lalin
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Viviendas 2011
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En este caso, observamos que el porcentaje sube hasta un 30,1% de las viviendas con mas de cuarenta afnos
dentro del municipio, dando més fuerza a la necesidad de plantear una estrategia sostenible que
alinee estas edificaciones con las obligaciones energéticas interpuestas desde la Unién Europea y

asegure la sostenibilidad y eficiencia de las mismas.

Centrando el estudio sobre el estado en el que se encuentran los edificios que conforman las viviendas y

hogares que conforman el municipio de Lalin encontramos los siguientes resultados.

Grafico 3: Estado de los edificios que conforman los hogares del municipio de Lalin

0%
5%

Deficiente
m Bueno

No consta

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Viviendas 2011

Gréfico 4: Estado de los edificios que conforman las viviendas del municipio de Lalin
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Viviendas 2011

A este respecto observamos que para el caso de los hogares el 5% de ellos se encuentran en un estado
deficiente y sobre los que habria que actuar para asegurar el bienestar y calidad de vida de los ciudadanos de
Lalin. En relacién a las viviendas este porcentaje sube hasta el 10%. Ademas, se considera prioritario actuar

sobre las infraviviendas identificadas y distribuidas a lo largo del territorio.

Geo sy
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3.2.3. Transporte

El tinico medio de transporte existente en el municipio es el taxi, con 27 licencias. No existe transporte
interurbano. Unicamente los dos dias de feria al mes las empresas de transporte local realizan servicios
discrecionales que cubren todas las parroquias. Ademas de esto, so6lo las lineas de autobuses
interprovinciales hacen parada en la estacién de autobuses de Lalin y en paradas secundarias en distintas

parroquias.

Si analizamos la distribucion del parque moévil distribuido por tipo de vehiculo y carburante observamos que
el 89% del mismo se compone de turismos, camiones y furgonetas y que el 66% del parque mévil emplea el

gasbleo como combustible (siendo mas barato, también es mas contaminante).

Es de destacar que el ratio de vehiculo por hogar del municipio de Lalin es superior a dos, refrendando las
necesidades de nuevas estrategias de movilidad dentro del municipio dada la gran dispersiéon geografica

existente y la falta de transporte publico intramunicipal.

Atacar esta situacion nos ayudara a mejorar también el problema de continuidad urbana entre el

ambito urbano y periurbano identificado anteriormente.

Grafico 5: Distribucién del parque moévil del municipio de Lalin por tipo de vehiculo
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la DGT

Gréfico 6: Distribucion del parque mévil del municipio de Lalin por tipo de combustible
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la DGT
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Finalmente, para exponer un dato més sobre la calidad de vida urbana en el municipio de Lalin, nos
apoyaremos en las areas de zonas verdes totales y por habitante. Estas areas proporcionan numerosos
beneficios tanto a nivel estructural favoreciendo la construccién de una ciudad bien balanceada, como
elementos mitigadores de contaminaciéon y sumideros de CO2, y como zonas clave en la lucha contra los

efectos del cambio climatico.

Segin recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud, las ciudades deben disponer, como minimo,
de entre 10 y 15 metros cuadrados de area verde por habitante, distribuidos equitativamente en relaciéon a la
densidad de poblacién. Es aconsejable que esta relacion alcance valores entre 15 y 20 metros cuadrados de

zona verde 1til.

En el caso de Lalin, la suma de zonas verdes y de esparcimiento acondicionadas asciende a 26,8ha
que se reparten 10.382 habitantes del casco urbano, lo que sitiia el ratio en 25,8 metros cuadrados por
habitante. Los datos de Lalin duplican a ciudades como Lugo (15) o Vigo (10) y la sittian por delante de los

municipios con mejores datos de Galicia como Santiago y Pontevedra que se sitda en torno a los 24 metros.
3.2.4. Analisis ambiental

Dentro de este analisis nos centraremos en presentar la gestion realizada por el municipio en el tratamiento
de los distintos residuos generados. Sin ser un aspecto critico en el desarrollo estratégico municipal dada la
baja densidad poblacion, su amplitud de zonas verdes o las grandes extensiones de zonas rurales, si es un
aspecto a considerar a la hora de poder realizar una correcta y eficiente gestién y tratamiento de residuos en

todos los ntcleos de poblacion que favorezcan un desarrollo sostenible de todas las zonas.

Actualmente, el ayuntamiento lo gestiona a través de la empresa Lalin Sostible, como empresa adjudicataria
del contrato, la recogida y tratamiento final de los residuos organicos, envases y papel, trasladandolos a la
ecoplanta situada en Silleda o, en el caso del papel, a un gestor autorizado de Ourense. El vidrio es

gestionado directamente por la empresa Ecovidrio.

Asi, se representan a continuacién los residuos generados en el municipio de Lalin por fraccién y el

porcentaje de residuos sblidos urbanos reciclados.

Grafico 7: Residuos generados por fracciéon y porcentaje de RSU reciclados
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ayuntamiento
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Finalmente, dentro del plano ambiental y dado la casuistica particular analizada del municipio, es
importante destacar la dificultad de asegurar la recogida y tratamiento de aguas residuales en la totalidad de
parroquias del municipio. Segtin confirman los altimos datos, el 100% del casco urbano cuenta con el
servicio de recogida de aguas residuales y tratamiento a través de depuradoras, en cambio, el 40% de las

demas parroquias no disponen de ninguno de estos servicios.

Esto no hace més que respaldar la necesidad de buscar estrategias, en una ciudad que aboga por potenciar
sus zonas urbanas, periurbanas y rurales a nivel econémico y social, que disminuyan las diferencias entre lo

urbano y los ntcleos rurales en busca de una cohesién territorial eficiente y sostenible.

3.2.5. Analisis economico

En este apartado analizamos el tejido econémico del municipio de Lalin a través de ciertos indicadores que
nos permitiran respaldar ciertas problemaéticas identificadas en el mismo y, por otro lado, refrendar algunos

activos y oportunidades comentadas con anterioridad en este documento.

La Unién Europea establece como cambio esperado para Espafia que aumenten las empresas con méas de 10
trabajadores, entendiendo que de esta manera se fortalece el tejido productivo. Para el caso de Lalin, como

podemos ver a continuacion, esta problemética se ve més acusada que a nivel autonémico.

Grafico 8: Porcentaje de empresas por tramo de asalariados para el municipio de Lalin y la

comunidad autéonoma
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ayuntamiento y del INE

Unicamente 54 empresas de un total de 1850 tienen mas de 10 asalariados dentro del
municipio, lo que representa un 2,9% de la totalidad de empresas. Estas estadisticas se han visto acusadas
en los Gltimos afios por el impacto que ha tenido la crisis econémica en los dos sectores mas

importantes de la ciudad, el sector textil y la construccion.

La principal diferencia con las estadisticas a nivel autonémico se concentran en las franjas de sin asalariados
y de 1 a 9 asalariados. El municipio de Lalin concentra el 65,6% de sus empresas sin asalariados y el 31,5% en
el segundo tramo. La comunidad auténoma refleja unos valores mas equilibrados para estas dos franjas con

un 51,6% para la primera y un 44,8% para la segunda.
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Estas diferencias se deben en gran medida al concepto tradicional y familiar de los negocios dentro
del municipio unido a la gran dispersion de nicleos de poblacion localizados en todo el territorio, en gran
medida rurales y orientados al sector agropecuario. Todo ello unido a la gran atomizacién empresarial
provoca que en la mayoria de los casos los profesionales actiien como auténomos (2522) o como empresas

sin asalariados para optimizar los costes.

Este analisis queda respaldado si analizamos la distribucion del empleo por sectores en el municipio y la

comparamos con la relacion a nivel autonémico.

Grafico 9: Distribuciéon del empleo por sectores para el municipio y la Comunidad
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ayuntamiento y del INE

Tal y como podemos ver, los porcentajes de empleos en el sector industrial y de la construccion presentan
porcentajes similares a nivel municipal y autonémico. La mayor diferencia se presenta en los sectores de la

agricultura y servicios.

El municipio de Lalin presenta mas del doble de empleos vinculados al sector agricola que
Galicia, refrendando la importancia de esta actividad econémica a nivel municipal y ayudando a explicar el
aumento de empresas sin asalariados debido al gran ntimero de explotaciones de pequeio tamafno

atomizadas a lo largo de las mas de 350 aldeas presenten en todo el &mbito municipal.

Otro sector econémico identificado como un gran activo para el municipio de Lalin es el sector
turistico. Con el objetivo de convertirse en un referente del turismo de interior en Galicia, apoyandose en su
patrimonio natural y cultural asi como en su potencial gastron6mico, apoyado como ya hemos indicado con
anterior en el sector porcino y en la Feria del Cocido como su mayor referente y convertido en evento de
interés turistico nacional, presenta un incremento de un 9,5% de plazas hoteleras en el area urbana entre los

afio 2010 y 2013.

a ESTRATEGIA LALIN Ssuma 21 35

Ed


http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://www.ayuntamiento.es/lalin&ei=Xl_sVK-PKsGyUsyeg4AH&bvm=bv.86475890,d.d24&psig=AFQjCNEifcdjOYGT6Mgqaj3RMgy3y7LgrQ&ust=1424863444889851

CONCELLO DE LALIN

ESTRATEGIA LALIN Ssuma 21

e mee sy

3

Grafico 10: Evolucion del niimero de plazas hoteleras en el area urbana
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ayuntamiento

3.2.6. Analisis demografico

Esta dimension demografica de la ciudad de Lalin, como hemos visto en la matriz multidimensional, afecta

directamente a la mayoria de los problemas identificados en el municipio.

Fijandonos en la evolucion de la tasa neta de poblacion de Lalin y comparandola con la de la comunidad
autonoma observamos una tendencia muy pareja con dos tramos muy diferenciados. Por un lado,
hasta el afio 2010 con una tasa ligeramente positiva en ambos casos, en parte por la atracciéon que ejercia el
municipio de Lalin como cabecera de comarca, y otra desde el afio 2010, donde se observa un descenso
significativo, sobre todo en el caso del municipio de Lalin, con un descenso superior al 3% en el afio 2012
aunque en el aflo 2014 muestra una ligera recuperaciéon con un incremento de un 0,55%. Este descenso viene
provocado por el éxodo de jovenes en busca de oportunidades laborales y la salida de emigrantes en situacion

de desempleo.

Grdfico 11: Tasa neta de poblacion del municipio de Lalin y de la Comunidad Auténoma

2,00%

1,00% Pa N

0,00% - : .
-1,00% Municipio

2.00% \ / e Comunidad Auténoma
-2,00%

-3,00% \V/

-4,00%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ayuntamiento y del INE

Observando la evolucién del nimero de habitantes del municipio de Lalin en los altimos diez afios, destaca el
descenso sufrido desde el afio 2009, pasando de 21.254 habitantes a 20.158 en el afio 2014, lo que supone

una disminucién de un 5,4% en cinco afos.
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Grafico 12: Evolucién de la poblacion del municipio

P S
=)

3

21.400
21.200
21.000
20.800
20.600
20.400
20.200
20.000
19.800
19.600

19.400
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ayuntamiento

Para poder analizar en mayor detalle esta tendencia demogréafica, profundizamos a continuacién en distintos
indicadores que nos ayudaran a entender mejor esta problematica y la evolucion poblacional que esta
sufriendo el municipio de Lalin. Para ello, nos apoyaremos inicialmente en la tasa de natalidad y el indice de

envejecimiento.

Grafico 13: Tasa de natalidad del municipio y la Comunidad Auténoma en los ultimos aiios
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ayuntamiento y del INE

La tasa de natalidad o tasa bruta de natalidad se define como el total de nacimientos por cada mil habitantes
en el periodo de un afo. En el caso de Lalin se sittia en el afio 2012 en un 0,61%, lo que significa que ha
habido un total de 6 nacimientos por cada 1000 habitantes durante ese afno. Estos datos sitian a Lalin por
debajo de la media auton6mica (0,76%) y nacional (0,97%) y con un descenso de su tasa de natalidad en el

periodo 2008-2012 de un 31,1%.
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Grafico 14: Evolucién del indice de envejecimiento a nivel municipal, provincial,

autonoémico y nacional
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ayuntamiento

Fijandonos ahora en el indice de envejecimiento, indicador que muestra la relaciéon en porcentaje entre las
personas mayores de 64 afios con las menores de 16, se observa una tendencia creciente similar a nivel
municipal, provincial, autonémico y nacional. El municipio de Lalin, con un indice de envejecimiento
de 228,61% en el afio 2014, implica que por cada 100 personas menores de 16 afios, presenta 228 personas
mayores de 64. Estos datos sitdan a Lalin en valores que duplican la media nacional y muy por encima de los

datos provinciales y autonémicos.

Con ello queda claramente representada la problematica existente en el municipio de Lalin, con una
poblacién cada vez mas mayor y una tasa de natalidad en descenso que no permite asegurar el
relevo poblacional y que puede poner en riesgo la sostenibilidad de los servicios publicos a medio y largo

plazo.

Una vez presentados estos indicadores, resulta interesante profundizar en la segregacién por sexos y edades

de esta poblacion, analizando su distribucién a través de una pirdmide poblacional.
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Grafico 15: Piramide poblacional de Lalin comparada con la de Espaiia
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ayuntamiento

La comparativa de la piramide poblacional del municipio de Lalin y de Espafia muestra dos piramides
regresivas, que concentran su mayor poblacién entre los 35 y 50 afios y con una mayor esperanza de vida
de las mujeres que concentran una mayor poblacién en los tramos de edad mas altos. Para el caso de Lalin se
observa una tendencia regresiva més acusada, mas ancha en los grupos superiores que en la base debido al

descenso de natalidad y al envejecimiento continuo de su poblacién ya analizadas.

Por todo ello, resultara clave activar medidas que ayuden a reafirmar Lalin como polo de atraccion
econdmico, que permitan el desarrollo cultural y formativo de la poblacion e impulsar la
insercion laboral influyendo en la creacion de empleo a través de nuevas oportunidades cualificadas y

competitivas.

Finalmente, para acabar de poner en contexto una problematica tan acusada a nivel municipal, se muestran
dos mapas que representan la densidad y dispersiéon de esta poblacién en todo el territorio, asi como la
densidad poblacional de toda la comarca de Deza. En ellos se puede observar que la mayor densidad de
poblacion de toda la comarca se localiza en el niicleo urbano y zonas periurbanas de Lalin y la

fuerte dispersion poblacional en el resto del territorio municipal con mas de 50 parroquias y 350 aldeas.
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Ilustracién 7. Mapa de las parroquias y niicleos de poblaciéon del municipio de Lalin y la

densidad de poblacion de la comarca de Deza
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Fuente: Ayuntamiento y GDR [ |

3.2.7. Analisis social

Desde el punto de vista social, muy vinculado con el anéalisis demogréafico realizado, el primer aspecto a

analizar es el sector de procedencia de los parados del municipio de Lalin.

Grafico 16: Sector de procedencia de personas en paro en el area municipal y la Comunidad
Autéonoma
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ayuntamiento y de la EPA

Observando la comparativa con la comunidad auténoma, las principales diferencias se concentran en el

aumento de personas en paro procedentes de los sectores de la industria y construccion, a diferencia de la

disminucion dentro del sector servicios.
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Situacion 16gica una vez analizada la evolucién sufrida en los tltimos afios por estos dos sectores a nivel

municipal. Sectores clave en el crecimiento econémico de Lalin en las tiltimas décadas, que permitian una

rapida incorporacion al mundo laboral de jévenes sin necesidad de tener ningtn tipo de cualificacion previa 'y
a los que la crisis econdmica ha afectado significativamente con la posterior dificultad de insercion laboral
para estos colectivos en paro.
Otro de los aspectos a tener en cuenta en el analisis social del municipio de Lalin es el porcentaje total de
poblacién extranjera presente en el mismo y su procedencia. Actualmente un 5,8% de la poblacién de Lalin
es extranjera de diversos origenes como podemos ver a continuacion.
Grafico 17: Poblacion extranjera de Lalin por lugar de procedencia
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ayuntamiento

En Lalin, la mayoria de inmigrantes provienen de Italia, Portugal y Rumania, seguidos por Argelia y Brasil.
Hay que tener en cuenta la necesidad de tomar las medidas adecuadas para favorecer la inclusion social y
laboral de estos colectivos desfavorecidos, en particular los inmigrantes y desempleados, para evitar que s
generen bolsas cronicas de pobreza que lleven a procesos de exclusion permanente. Ademas,
hay que tener en cuenta que tres de las cuatro nacionalidades principales de los extranjeros en Lalin son de

paises en los que se habla un idioma distinto y que podria causar problemas de integracion.

Dentro de estos colectivos desfavorecidos, debemos incluir también a las personas con algtn tipo de
discapacidad, que dentro del municipio de Lalin representan un porcentaje muy significativo ligeramente

superior al 10%.

ESTRATEGIA LALIN Ssuma 21

€

41


http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://www.ayuntamiento.es/lalin&ei=Xl_sVK-PKsGyUsyeg4AH&bvm=bv.86475890,d.d24&psig=AFQjCNEifcdjOYGT6Mgqaj3RMgy3y7LgrQ&ust=1424863444889851

Bl CONCELLO DE LA ESTRATEGIA LALIN Ssuma 21

Grafico 18: Tasa de discapacidad
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ayuntamiento y del INE

Estos datos implican que mas de 2000 personas en Lalin presentan alguna limitacién importante para
realizar las actividades de su vida diaria, datos que tenderan a aumentar dado el envejecimiento poblacional
analizado para el municipio de Lalin y, con ello, aumentara también el nimero de personas dependientes y
con dificultades de acceso a servicios sociales. Por ello, resultara clave buscar una estrategia eficiente en
la prestacion de estos servicios que garantice la integridad, cohesion y sostenibilidad del

municipio y la felicidad de sus ciudadanos.
3.2.8. Analisis del contexto territorial

Para poder realizar un analisis del contexto territorial debemos analizar las lineas estratégicas a seguir
identificadas en el Programa Operativo del FEDER para Galicia para el periodo 2014-2020, asi como las

prioridades de inversi6n definidas en éste.

Se estudiaran las prioridades de inversién enmarcadas en el contexto del proyecto y en los objetivos
tematicos definidos por la Comision Europea en el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible para los

proyecto de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado que son:
v" Objetivo Tematico 2: Mejorar el uso y la calidad de las TICs y el acceso a las mismas.
v" Objetivo Tematico 4: Favorecer la transiciéon a una economia bajar en Carbono.
v" Objetivo Tematico 6: Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.
v" Objetivo Tematico 9: Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza.

A continuacién mostramos dentro de cada uno de estos objetivos tematicos las prioridades de inversiéon y

objetivos especificos definidos en el PO del FEDER para Galicia.
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OBJETIVO TEMATICO

PRIORIDADES DE INVERSION

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OT2: Mejorar el uso y calidad de las TIC y

el acceso a las mismas

Refuerzo de las aplicaciones de las TIC
para la administracion electronica, el
aprendizaje electronico, la inclusion
electronica, la cultura electronica y la

sanidad electrénica

Promover los servicios ptblicos digitales, la

alfabetizaci6n digital, e-aprendizaje, e-

inclusion y e-salud

Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la

confianza en el ambito digital

OT4: Favorecer el paso a una economia

baja en carbono en todos los sectores

Fomento de la produccion y distribucion de

energia derivada de fuentes renovables

Aumentar la participacion y distribucién de
las energias renovables para usos térmicos,
en particular la biomasa, biogas y
biocombustibles para el transporte, en
consonancia con el Plan de Energias
Renovables 2011-2020 y en su caso, con la
planificacién de las Comunidades

Autbnomas

Fomento de la eficiencia energética y el uso
de energias renovables por parte de las

empresas

Avanzar en la evaluacion y mejora de la
eficiencia energética de las empresas, en

particular las PYME

Apoyo de la eficiencia energética, de la
gestion inteligente de la energia y del uso
de energias renovables en las
infraestructuras publicas, incluidos los

edificios publicos, y en las viviendas

Mejorar la eficiencia energética y reduccion
de emisiones de CO2 en la edificacién y en

las infraestructuras y servicios ptblicos.

Fomento de estrategias de reduccion del
carbono para todo tipo de territorio,
especialmente las zonas urbanas, incluido
el fomento de la movilidad urbana
multimodal sostenible y las medidas de

adaptacion con efecto de mitigacion

Fomento de la movilidad urbana
sostenible: transporte urbano limpio,
transporte colectivo, conexién urbana-
rural, mejoras de la red viaria, transporte
ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y
desarrollo de sistemas de suministro de

energias limpias

OT6: Conservar y proteger el medio
ambiente y promover la eficiencia de los

recursos

Conservacion, proteccién, fomento y

desarrollo del patrimonio natural y cultural

Promover la proteccién, fomento y

desarrollo del patrimonio cultural

Desarrollo y promocion de las areas
naturales en particular las de interés

turistico

La inversion en el sector del agua para
cumplir los requisitos del acervo de la
Uni6én en materia de medio ambiente y
para abordar las necesidades,
determinadas por los Estados miembros,
de una inversion que vaya mas alla de

dichos requisitos

Culminar los requisitos de la Directiva
Marco del Agua a través de la inversion en
infraestructuras de saneamiento,
depuracion y reutilizacion de aguas

residuales, y mejora de la calidad del agua

43
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OBJETIVO TEMATICO

PRIORIDADES DE INVERSION

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Proteccion y restauracion de la
biodiversidad y del suelo y fomento de los
servicios de los ecosistemas, incluido a
través de Natura 2000 y de

infraestructuras ecologicas

Fomentar la gestion, proteccion y

mantenimiento del suelo, de espacios
naturales y su biodiversidad, en particular
los protegidos, incluyendo medidas para
paliar los problemas de erosion,
salinizacion, desertificacién, deforestacion

y bajo nivel de materia organica en el suelo

La inversién en el sector de los residuos
para cumplir los requisitos del acervo de la
Uni6n en materia de medio ambiente y
para abordar las necesidades,
determinadas por los Estados miembros,
de una inversioén que vaya mas alla de

dichos requisitos

Desarrollar la separacion, recogida
selectiva y tratamiento de residuos,
incluyendo acciones de cierre de ciclo;
contemplando tanto los planes de gestion

como las inversiones en infraestructuras

OT9: Promover la inclusién social y luchar

contra la pobreza

La inversion en infraestructuras sociales y
sanitarias que contribuyan al desarrollo
nacional, regional y local y reduzcan las
desigualdades sanitarias, y el fomento de la
inclusién social mediante una mejora del
acceso a los servicios sociales, culturales y
recreativos y la transicién de los servicios

institucionales a los servicios locales

Inversion en infraestructura social y
sanitaria que contribuya al desarrollo
nacional, regional y local, y reduzca las
desigualdades sanitarias y transicién de los
servicios institucionales a los servicios

locales

Una vez presentado este marco general de objetivos y prioridades de inversion para Galicia podemos

comprobar que las problematicas identificadas para el municipio de Lalin en los planos social, econémico,

demografico y ambiental estan totalmente alineadas con los mismos favoreciendo la cohesion territorial y

facilitando la definicion de las lineas estratégicas y actuaciones detalladas en los préximos apartados de esta

memoria.

Ademas, en el apartado 6.4 de esta Estrategia se realiza un analisis de coherencia externa de los objetivos

seleccionados que conforman la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado de Lalin con las

prioridades de inversion identificadas en el PO FEDER y FSE de Galicia asi como en el PO de Crecimiento

Sostenible.
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4. Analisis DAFO de la ciudad

A continuacion se analiza mediante un esquema que sigue la metodologia DAFO las oportunidades,

fortalezas, amenazas y debilidades del municipio de Lalin.

DEBILIDADES

D.1 Areas con déficits estructurales y problemas demograficos. Exodo hacia otras areas metropolitanas y

envejecimiento poblacional.

D.2 Problemas sociales: zonas en decadencia, dispersion, elevado desempleo, en particular el desempleo

juvenil.

D.3 Falta de conectividad urbana entre el nticleo urbano y los espacios periurbanos de Lalin

D.4 Escaso grado de explotacion de los recursos naturales, culturales y patrimoniales.

D.5 Ausencia de planes o estrategias de desarrollo integradas a nivel municipal y comarcal.

D.6 Exclusion espacial y de vivienda (infravivienda) en ciertos entornos degradados con problemas de acceso

a ciertos servicios publicos.

D.7 Fuerte impacto de la crisis en dos sectores importantes en el municipio, la construccion y el textil.

D.8 Escaso acceso y formacion en TICs en el municipio.

D.9 Déficit de industria transformadora orientada al sector primario.

D.10 Falta de relevo generacional.

D.11 Problemas de abastecimiento y eficiencia energética provocados por la gran dispersion poblacional.

FORTALEZAS

F.1 Situacion geografica privilegiada con buenas comunicaciones por carretera con las principales ciudades

gallegas.

F.2 Baja presion sobre el medio natural

F.3 Espacios saludables en general, con baja contaminacion y alta riqueza en biodiversidad.

Geo WSy
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F.4 Existencia de un patrimonio natural, historico, cultural y paisajistico de primera magnitud.

F.5 Produccion de productos alimenticios reconocidos, de primera calidad y con denominaciones de origen.

F.6 El tamafio de la ciudad permite ser mas flexible para adaptarse a las necesidades, con una mayor

capacidad de impacto de sus medidas.

F.7 Zona de alto interés agrario y alta productividad debido a la calidad de sus tierras.

F.8 Punto de atracciéon comercial e industrial a nivel comarcal.

AMENAZAS

A.1 Insostenibilidad demografica debida al éxodo de los jovenes hacia nicleos urbanos mayores buscando

oportunidades de empleo y a la baja natalidad no compensada suficientemente por la inmigracion.

A.2 Tendencia poblacional creciente a la dependencia y necesidad de asistencia social en niicleos dispersos y

sin infraestructuras necesarias.

A.3 Riesgo de que si no se toman las medidas adecuadas para favorecer la inclusion de colectivos
desfavorecidos, en particular los inmigrantes, desempleados y discapacitados se generen bolsas cronicas de

pobreza que lleven a procesos de exclusion permanente.

A.4 Cultura y estructura de cooperacion en el sector agropecuario todavia por afianzar y explotar.

A.5 Riesgo de pérdida de competitividad de estas ciudades por su menor masa critica.

A.6 Vision poco atractiva del empleo dentro del sector primario entre los jovenes.

A.7 Estacionalidad del turismo en el municipio, muy vinculado a eventos gastronomicos.

OPORTUNIDADES

0.1 Aprovechar el potencial de las TIC para mejorar los servicios, el transporte, la construccion y la

gobernanza en linea con el concepto de “Smart City”.

0.2 Apostar por la continuidad urbana para conectar los ndcleos periurbanos con el centro de Lalin.

0.3 Desarrollo del turismo de interior, potenciando su patrimonio natural e historico-paisajistico.
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0.4 Aprovechamiento del paso del Camino de Santiago en las variantes de la Ruta de la Plata y el Camino de

Invierno.

0.5 Buena imagen de Galicia como destino turistico y gastronémico.

0.6 Conexiones con mundo rural, que permiten la creaciéon de mercados de proximidad que impulsen las

areas rurales y facilitan las infraestructuras verdes.

0.7 Aprovechamiento eficiente de la especializacion en las explotaciones ganaderas y la presencia de

cooperativas dentro del sector agropecuario.

0.8 Potenciar el atractivo del potencial agroindustrial (sector porcino, vacuno, agricola, etc.) de la zona

apoyado en el Plan estratégico existente y sustentado por la Feria del Cocido
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4.1. Definicion de prioridades y retos

El municipio de Lalin para poder atajar los problemas a los que se enfrenta, apoyandose y potenciando los
activos con los que cuenta, necesita plantear una estrategia integrada a largo plazo, tener claro el modelo de

ciudad que quiere ser y los planes y actuaciones a poner en marcha para conseguirlo.

El municipio quiere convertirse en un territorio cohesionado a nivel social, donde sus ciudadanos
cuenten con un alto nivel de vida y donde el acceso a los servicios sociales esté garantizado en todo su
territorio. Para ello, se apostara por impulsar la continuidad urbana del municipio, ayudando a la

conexion de los nicleos periurbanos con el centro urbano de la ciudad.

Lalin aspira a convertirse en un referente del turismo de interior en Galicia, apoyandose en su
patrimonio cultural, natural y gastron6mico, aunando la tradicion y el progreso en aras de construir una
ciudad que esté preparada para satisfacer las demandas de sus ciudadanos y permitir, a su vez, el disefio de

una ciudad sostenible y atractiva para los turistas y visitantes.

El municipio de Lalin apuesta por apoyarse en las TIC y en la diversificacion econoémica existente y los
recursos enddgenos para generar oportunidades profesionales sobre las bases de economias locales.
Impulsar la industrializacién y profesionalizacion del sector porcino siguiendo las lineas marcadas en el plan

estratégico y respaldar a las pymes y al comercio local de la ciudad se senialan como las directrices a seguir.

Lalin seguira aprovechando su condicién de cabecera de comarca y polo de atraccion econémica, asi
como su situacion geografica privilegiada en el centro de Galicia para superar la crisis demografica y

explotar las fuerzas econémicas endogenas de la zona.

En resumen, el municipio de Lalin se convertira en una ciudad sostenible y competitiva apoyandose en las
nuevas tecnologias, que ha puesto en valor todo su patrimonio cultural y natural, cohesionada a nivel social y
solidaria. Una ciudad con futuro, capaz de atraer a los jovenes ofreciendo empleos cualificados y
competitivos, contando con una base econémica diversificada y consoliddndose como un centro de
crecimiento econémico provincial. Una ciudad donde merezca la pena vivir y donde cada lalinense pueda

llevar a cabo su proyecto de vida con éxito.

El municipio de Lalin debe afrontar los problemas potenciando y aprovechando sus activos y oportunidades.
Para ello, se identifican tres ejes de actuacidon sobre los que se asientan los retos a los que debera hacer
frente. Por un lado el eje social vinculado a una ciudad integradora, por otro el eje econémico que se
relaciona directamente con una ciudad inteligente y finalmente el eje de la sostenibilidad de la ciudad, tanto
desde un punto de vista ambiental como demogréafico. El trabajo sobre estos tres ejes tendra también como

resultado una influencia directa en la mejora de la situacion demografica en la que se encuentra Lalin.

A continuacibn se presenta una ilustracién con los principales retos identificados para el municipio de Lalin.
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Tlustracion 8: Retos del municipio de Lalin

R1. Impulsar la integracion de las TIC en
el desarrollo de la ciudad

R2. Interiorizar el potencial econémico
enddgeno de la ciudad para encontrar
las estrategias adecuadas para
explotarlo

CIUDAD
INTEGRADORA

v R5. Fomentar estrategias de mejora de
la movilidad en el territorio

v' R3. Apostar por la continuidad urbana
para buscar la conexién con los nicleos
periurbanos

v" R6. Impulsar acciones de captaciény
retencion de capital humano a través
de oportunidades laborales mas
competitivas v R4. Buscar la eficiencia en la prestacion
de los servicios publicos, orientando el
desarrollo de la ciudad a las personas

Fuente: Elaboracién propia

Ciudad inteligente. Vinculado a este reto se encuentra el eje econémico que permitira convertir al

municipio en una ciudad inteligente. Para ello, desde la

v/ R1.Impulsar laintegracién de las TIC en

el desarrollo de la ciudad ciudad de Lalin se hara una apuesta en firma por la

¥ R2.Interiorizar el potencial econémico | - jptegracion de las TIC en el dia a dia de la ciudad. Con

endégeno de la ciudad para encontrar
las estrategias adecuadas para
explotarlo

ello se pretende por un lado, acercar el

Ayuntamiento a los ciudadanos, haciéndoles
participes de las decisiones de futuro de Lalin y, por otro,

impulsar estrategias mas eficientes en el desarrollo

economico de la ciudad que favorezcan la creacion de
oportunidades laborales competitivas y favoreciendo de este modo la captacion y retencién del capital

humano.

Asimismo, se debe entender por parte de todos los agentes implicados el potencial de desarrollo de la ciudad
y encontrar formas innovadoras de explotarlo y dirigirlo hacia los objetivos. Dentro de este potencial
endbégeno, como ya hemos sefialado a lo largo de la estrategia, destaca el patrimonio cultural y natural
de Lalin y la apuesta en firme por la consolidacién de la industria porcina. Ademas, apoyados en
la fuerte diversificaciéon econémica con la que siempre ha contado Lalin, se impulsara el apoyo a las

pymes, emprendedores, comercio minorista y turismo.

e WSy
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3

Ciudad integradora. Dentro del eje social, el municipio de Lalin se enfrenta al reto de convertirse en una
ciudad cohesionada e integradora, luchando contra los

problemas demograficos existentes y paliando los

efectos producidos por el envejecimiento poblacional AT

INTEGRADORA

en todo su territorio.

¥ R3. Apostar por la continuidad urbana
para buscar la conexidn con los nticleos
periurbanos

La btisqueda de la continuidad urbana del centro

de Lalin con los nticleos de poblacion situados

¥ R4. Buscar la eficiencia en la prestacién
de los servicios publicos, orientando el
desarrollo de la ciudad a las personas

en la periferia se perfila como uno de los grandes

retos dentro de este eje. Esto ayudara a cohesionar e
integrar a nicleos periurbanos donde los problemas demogréaficos, econdmicos y sociales se acentiian y

conseguir un efecto multiplicador en la implementaciéon de cada una de las actuaciones propuestas.

Ademas, siendo el municipio mas extenso de toda la provincia de Pontevedra y el cuarto de Galicia, con méas
de 50 parroquias y méas de 350 nicleos de poblacion, buscar la méxima eficiencia en la prestacion de
servicios publicos resultari clave para poder abastecer el aumento de necesidades de una poblacién

envejecida y con problemas de acceso a estos servicios.

Ciudad sostenible. Dentro de este eje se orientan dos aspectos clave. Por un lado el aspecto ambiental,
donde se impulsaran nuevas estrategias de movilidad
en la ciudad, buscando conexiones con sus ntucleos
periurbanos y fomentando la multimodalidad en los
desplazamientos. Para ello se mejoraran los nexos de

comunicacion con el centro urbano y la seguridad

vial, asi como la sensibilizacién hacia estrategias como el
v R5. Fomentar estrategias de mejora de
la movilidad en el territorio

car sharing para paliar la falta de transporte ptblico en la

¥ R6. Impulsar acciones de captacion y

retencién de capital humano a través ciudad y la degradacion ambiental de la misma.

de oportunidades laborales mas
competitivas

Por otro, el aspecto demogréfico, buscando equilibrar la
ciudad luchando contra la polarizacién y la dispersion urbana, creando empleo y atrayendo y fijando
poblacidn para favorecer y activar un relevo generacional de los sectores con un alto impacto en la

economia y desarrollo local.

Es necesario tener en cuenta que, en una estrategia integrada y sostenible como se ha planteado el municipio
de Lalin a corto, medio y largo plazo, todos estos retos estan vinculados entre ellos y deben de ir de la mano

para poder dar solucibén a los problemas identificados, buscando siempre las sinergias entre ellos.
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5. Delimitacion del area de

intervencion

En este punto debemos aclarar dos conceptos clave en el desarrollo de la estrategia. Uno seria el concepto de
area urbana que hace referencia a toda la superficie que engloba el organismo encargado de la

administracion politica de un territorio, en este caso el municipio de Lalin.

Este territorio como hemos explicado anteriormente abarca una extension de 326,83 Km2y cuenta con una

poblacién de 20.158 habitantes, situandolo como el mayor municipio de la provincia en extension y el cuarto

de Galicia.

ESTE AREA URBANA ABARCA
UN TOTAL DE 52 PARROQUIAS
Y MAS DE 350 ALDEAS

Fuente: Elaboracién propia

Esto nos ayuda a poner de manifiesto la
importancia de este municipio, tanto a nivel
provincial como a nivel autonémico, y la
importancia de establecer una Estrategia de
Desarrollo Urbano que nos facilite poder
revertir la situacion, haciendo frente a los problemas descritos y poder conseguir los

objetivos y retos propuestos.

Fuente: Elaboracién propia

GEow sy
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Una vez descrita y delimitada el area urbana que comprende el municipio de Lalin, hemos planteado y
estudiado la delimitacion del area de intervencién de la misma. Asi, una vez analizada su problemaética y el
camino a seguir, se decide delimitar el area de intervencién al nticleo urbano de Lalin y las zonas

perirubanas.

Identificamos geograficamente a continuacion estas zonas para poder apreciar por un lado su cercania al
nidcleo urbano de Lalin respaldando la necesidad de establecer esa continuidad urbana que mejore las

conexiones y comunicaciones entre ellas y, por otro, su importancia en términos poblacionales.

Fuente: Elaboracién propia

N.U.: Nicleo urbano de Lalin. Con una poblacién de 10.382 personas.
1. DONRAMIRO. Segundo nucleo en términos poblacionales del municipio con 1002 personas.

2. GOIAS. Tercer nticleo del municipio con 729 personas.

A N N 3

3. FILGUEIRA. Quinto ntucleo poblacional del municipio con 410 habitantes y donde se sitia el

Poligono industrial Lalin 2000.

7 4y5DONSION y XAXAN. Con 224 y 182 habitantes respectivamente se seleccionan debido a su

continuidad con el ntcleo urbano de Lalin.

Posteriormente analizaremos la inclusion de estas zonas periurbanas en el area de intervencion final de la
Estrategia, con un aumento de un 24,5% de poblacién en relacion al ntcleo urbano y trabajando de una

manera mas global, integrada y sostenible en la resolucién de los problemas de Lalin.

Esta es la Ginica manera de poder abordar con éxito los problemas demograficos, sociales, econémicos y

ambientales identificados en este territorio y justificados en los apartados anteriores.
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Nucleo urbano
de Lalin

Fuente: Elaboracién propia

Ademas del nicleo urbano de Lalin, se localizan en la
imagen las poblaciones periurbanas a tener en cuenta para
la delimitacion final de nuestra area de intervencién que
hemos tratado anteriormente. Los motivos por los que

incluimos estos nucleos en nuestra area final son:

D Areas con densidad de poblacion relativamente
alta.
D Problemas demogréficos (envejecimiento) y

sociales (dependencia) mas acentuados.

D Importantes problemas de comunicacién

y movilidad hacia el ndcleo urbano

(continuidad urbana).

D A pesar de su cercania, escasas
alternativas de movilidad multimodal con el
nicleo urbano que favorezcan las

comunicaciones.

D Basqueda de un mayor impacto y
repercusion de los objetivos y
actuaciones propuestas en el municipio
de Lalin.

Area de intervencion de la Estrategia
de Desarrollo Urbano Sostenible

LALIN SSUMA 21

Fuente: Elaboracion propia
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6. Estrategia del area

6.1. Arbol de objetivos

Una vez analizada toda la informacién obtenida en la fase de diagnostico, recopilada en las distintas
reuniones celebradas por los responsables de las distintas areas del ayuntamiento y recogida en el feedback
de los distintos procesos de participacion piblica, se han podido definir las lineas estratégicas que

conformaran la estrategia del municipio de Lalin.

Sobre estas lineas estratégicas se asentaran los distintos objetivos intermedios definidos que nos ayudaran a
“aterrizar” la vision conformada de la ciudad y que englobaran los objetivos especificos y actuaciones

interrelacionadas entre si que permitiran guiar a Lalin en su proceso de cambio.

Se muestra a continuacion, a través de un arbol de objetivos, la definicion final de las lineas con los objetivos

intermedios y especificos para cada una de ellas.

OBJETIVO TEMATICO

DESARROLLAR EL USO Y LA CALIDAD DE LAS TICS Y MEJORAR EL
ACCESO A LAS MISMAS

DLBIBIIND OBJETIVOS INTERMEDIOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

ESTRATEGICO

. L. .. Impulsar la integracion de las
Modernizar la administracion ) .
TIC en la mejora de la prestaciéon de

electronica y los servicios pablicos .. o .,
los servicios ptblicos y en la relacion

Apostar por las | de Lalin a través de las TIC ) ,
con la ciudadania

TICs como eje
P —

rtebrador de 1 .. .
vertebrador de fa Disefiar una estrategia global de

Estrategia urbana « »
Open Government

de Lalin Potenciar el desarrollo de Lalin

como Smart Ci
ty Apostar por implantacién del

concepto Smart en la ciudad de Lalin

P S
=)
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OBJETIVO TEMATICO

PROMOVER LA ECONOMIA BAJA EN CARBONO

(0):8) M NAY0) .
ESTRATEGICO OBJETIVOS INTERMEDIOS OBJETIVOS ESPECIFICOS
Promover la movilidad urbana Fomentar una movilidad
sostenible en Lalin multimodal y accesible en el municipio

Impulsar

. Mejorar la eficiencia energética
actuaciones que

. . de las infraestructuras e instalaciones
disminuyan la

Impulsar la eficiencia de los P
huella de carbono p municipales

servicios publicos y la gestion
inteligente de la energia Impulsar estrategias mas

eficientes de prestacion de servicios

del municipio

publicos

OBJETIVO TEMATICO

4 1 )
“V@ CONSERVAR EL MEDIO AMBIENTE E IMPULSAR LA EFICIENCIA DE
LOS RECURSOS

OBJETIVOS INTERMEDIOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

ESTRATEGICO

OBJETIVO ‘

i . Desarrollar programas de
Apoyarse en la Proteger el patrimonio cultural o i )
rehabilitacion del patrimonio cultural
conservacion del y natural de la ciudad
y natural
medio ambiente
P ———_
para mejorar la o . .
Revitalizar la ciudad mediante L
calidad de vida en Impulsar la continuidad urbana
; mejoras del entorno urbano y el ) i .
Lalin . . sostenible con nidcleos periurbanos
medio ambiente

PR e 3

S
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OBJETIVO TEMATICO

FOMENTAR LA INCLUSION SOCIAL Y LA LUCHA CONTRA LA
POBREZA

OBJETIVO

ESTRATEGICO OBJETIVOS INTERMEDIOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

Implantar estrategias para
fomentar el desarrollo econ6mico de

Lalin
Favorecer la Impulsar la regeneracion

cohesion social y econdmica del municipio L . .

Disenar e impulsar actuaciones
la inclusién . .
para fijar, captar y retornar capital
socioeconémica
humano
de la poblacion de

Lalin
Desarrollar la regeneracion Rehabilitar y revitalizar
fisica de zonas urbanas espacios desfavorecidos del municipio
desfavorecidas de Lalin

Con esta estructura global de objetivos que conforman nuestra Estrategia, ya podemos definir un mapa

relacional que nos ayude a visualizar de manera clara todo lo expuesto hasta el momento.

El objetivo de plasmar estas relaciones es poder entender de qué manera estos objetivos estan respondiendo
a la situacién actual expuesta para el municipio de Lalin en los apartados anteriores, qué problematicas
pretenden resolver, bajo qué prioridades estan englobados, qué retos estan persiguiendo y de qué manera

nuestro diagnoéstico queda perfectamente recogido en los mismos.

De este modo, podremos seguir el hilo documental de nuestra Estrategia de una manera sencilla y poder
tener una visién global de la misma antes de profundizar en la interrelacion entre los objetivos especificos

definidos y las actuaciones enmarcadas dentro de cada de ellos.

praes mers
=)

g ESTRATEGIA LALIN Ssuma 21 56

3


http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://www.ayuntamiento.es/lalin&ei=Xl_sVK-PKsGyUsyeg4AH&bvm=bv.86475890,d.d24&psig=AFQjCNEifcdjOYGT6Mgqaj3RMgy3y7LgrQ&ust=1424863444889851

CONCELLO DE LALIN

ESTRATEGIA LALIN Ssuma 21

OBJETIVO

ESTRATEGICO

OBJETIVO
INTERMEDIO

1.1 Modernizar la
administracion electronica y
los servicios publicos de

Lalin a través de las TIC

OBJETIVO ESPECIFICO

1.1.1 Impulsar la integracién de las
TIC en la mejora de la prestacién de
los servicios publicos y en la relacién

con la ciudadania

PRINCIPAL
PROBLEMATICA A
RESOLVER

ACTIVOS /

VALORES EN LOS
QUE SE ENMARCA

Patrimonio cultural y

RETOS PERSEGUIDOS

Impulsar la integracion de las

D/A/F/O

O.E.1 Apostar .
s TIC natural TIC en el desarrollo de la ciudad. D3, D.4,D.5,
por as S Escasa utilizacion de las TIC en B la eficienci ) D.8, D.11, F.4,
como eje 1 4mbito urb Ciudad habitable y uscar la eticiencia en ‘a
o : ¢ ambiiourbano . restacion de los servicios F.8,A.2,A5,
vertebrador de la 1.2.1 Disefiar una estrategia global de sostenible p Ar 0410
. . . . sz 7, . . '7, '1, '2,
Estrategia . “Open Government” Dispersion y riesgo de exclusién Diversificacion de publicos, orientando el
urbana de Lalin 1.2 Potenciar el desarrollo 1versiicacion de 1os desarrollo de la ciudad a las 0'3, 0'59 0.8
de Lalin como Smart City sectores econ6micos personas.
1.2.2 Apostar por implantacién del
concepto Smart en la ciudad de Lalin
2.1 Promover la movilidad 2.1.1 Fomentar una movilidad Apostar por la continuidad
urbana sostenible en Lalin multimodal y accesible en el municipio urbana para buscar la conexion
O.E.2 Impul . . . » con los nucleos periurbanos. D1 Do D
.E.2 Impulsar Dispersion y riesgo de exclusion | ped de 1,D.2,D.3,
actuaciones que s Buscar la eficiencia en la D.5,D.6, D.11,
.. 2.2.1 Mejorar la eficiencia energética Envejecimiento y descenso de comunicaciones a . ..
disminuyan la » nivel autonémico prestacion de los servicios F.1,F.2,F.3,
de las infraestructuras e instalaciones poblacion - .
huella de 2.2 Impulsar la eficiencia de publicos, orientando el F.6,F.8,A.2,
carbono del los servicios ptiblicos y la municipales Escasa utilizacion de las TIC en Ciudad habitable y desarrollo de la ciudad a las A.3,0.1,0.2,
o e s hi sostenible
municipio gestion inteligente de la el ambito urbano personas 0.6
, 2.2.2 Impulsar estrategias méas
energla . . .. Fomentar estrategias de mejora
eficientes de prestacion de servicios
piiblicos de la movilidad en el territorio
8 ESTRATEGIA LALIN Ssuma 21 57
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OBJETIVO

ESTRATEGICO

OBJETIVO INTERMEDIO

3.1 Proteger el patrimonio

OBJETIVO ESPECIFICO

3.1.1 Desarrollar programas de

PRINCIPAL PROBLEMATICA A

RESOLVER

ACTIVOS / VALORES
EN LOS QUE SE
ENMARCAN

RETOS PERSEGUIDOS

Apostar por la continuidad
urbana para buscar la conexién

con los nucleos periurbanos.

D/A/F/O

cultural y natural de la rehabilitacion del patrimonio cultural D.1,D.2,D.3,
O.E.3 Apoyarse : iz . iz Fomentar estrategias de mejora
1 ciudad y natural Dispersion y riesgo de exclusion 8 ) D.4,D.5,D.6,
enfa Patrimonio cultural y de la movilidad en el territorio. D1, F.1. F.2
conservacion del Envejecimiento y descenso de natural o . F.3,F.q,F5
medio ambiente poblacién Interiorizar el potencial +2» Fedy 1105
para mejorar la Ciudad habitable y econémico endbgeno de la F.6,F.8 A2,
calidad de vida Escasa utilizacion delas TICen | o oniple ciudad para encontrar las A.7,01,0.2,
en Lalin 3.2 Revitalizar la ciudad el ambito urbano estrategias adecuadas para 03,0405
: 0.6
mediante mejoras del 3.2.1 Impulsar la continuidad urbana explotarlo
entorno urbano y el medio sostenible con nticleos periurbanos Impulsar la integracién de las
ambiente TIC en el desarrollo de la ciudad
4.1.1 Implantar estrategias para ) q
Impulsar acciones de captacién
fomentar el desarrollo econémico de P P y
Lali retencion de capital humano a
alin s .
0.E.4 Favorecer 4.1 Impulsar la regeneracion Pérdida de empleo y éxodo de Ciudad habitabl través de oportunidades D.1,D.2,D.6,
4 : : iudad habitable
la cohesién social | o . 0 unic pio capital humano . y laborales més competitivas D.7,D.9, D.10,
y la inclusiéon 4.1.2 Disefiar e impulsar actuaciones d d sostenible F.5,F.7,F.8,
N . Envejecimiento y descenso de s :
socioeconémica para fijar, captar y retornar capital Vel y Diversificacién de 1 Interiorizar el potencial A1,A2, A4,
poblacion Tversitieacion €e o8 - conémico endbgeno de la
de la poblacion humano sectores econémicos ) A.5,A.6,0.5,
de Lalin Dispersién y riesgo de exclusién ciudad para encontrar las 0.7,0.8
estrategias adecuadas para
4.2 Desarrollar la 4.2.1 Rehabilitar y revitalizar espacios 8 P
regeneracion fisica de zonas . . , explotarlo
. desfavorecidos del municipio de Lalin
urbanas desfavorecidas
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Una vez presentado el mapa relacional de nuestro Plan Estratégico de Desarrollo Urbano Sostenible
Integrado, podemos profundizar en la relacién existente entre los objetivos especificos definidos para la

misma.
De esta forma nos apoyaremos en una matriz que nos ayude a cuantificar esta relacion.

Esta matriz define la relacion entre si de los objetivos especificos y, seglin sea la relacion entre ellos se les

otorga una puntuacion:
® o0=Nula
® 2 =Moderada
® 4 =TFuerte

Posteriormente, calculando la relacion entre la puntuacion obtenida para cada objetivo y el total, podremos

clasificarlos de la siguiente manera:

D “objetivos estratégicos” los que son muy influyentes sobre el resto (alto valor en las filas) y, a la

vez, muy sensibles al resto (alto valor en las columnas).

@D “objetivos influyentes” (alto valor en las filas y medio o bajo en las columnas). Su sensibilidad es

menor que en los anteriores. Son los siguientes a los que se debe atender.

@D “objetivos sensibles” (alto valor en las columnas y medio o bajo en las filas). La consecucién de

otros objetivos facilita conseguir éstos.

@D “objetivos independientes” (valor bajo tanto en las filas como en las columnas). No se ven

afectados especialmente ni afectan a otros.

Finalmente, con estos datos, podremos representar los objetivos en un grafico donde cada tipologia se
localizara en cada uno de los cuatro cuadrantes y donde podremos observar el peso especifico de cada uno de
ellos dentro de cada tipologia. Esto nos dara un feedback importante para poder priorizar las actuaciones que

se enmarcaran dentro de cada uno de los objetivos especificos.

Presentamos a continuacion los resultados obtenidos.

GEow s
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® MATRIZ RELACIONAL ENTRE OBJETIVOS

7 Se asignan puntuaciones segun la relaciéon entre los mismos sea Nula (0), Moderada (2) o Fuerte (4). Con ello obtendremos unos valores globales de
influencia y sensibilidad para cada uno de los objetivos especificos. La influencia, hace referencia a la repercusiéon que tiene un objetivo especifico
sobre los que se enmarcan en la Estrategia global, por lo que no sélo colaboraran en la consecucion de sus metas concretas sino también en las de los
demas. Por otro lado, 1a sensibilidad nos da una idea sobre el grado de dependencia respecto al resto y, por tanto, su éxito dependera en buena medida

del cumplimiento de otros objetivos.

Objetivo 1.1.1 | Objetivo 1.2.1 [ Objetivo 1.2.2 | Objetivo 2.1.1 | Objetivo 2.2.1 | Objetivo 2.2.2 | Objetivo 3.1.1 | Objetivo 3.2.1 | Objetivo 4.1.1 | Objetivo 4.1.2 | Objetivo 4.2.1 | Influencia
Objetivo 1.1.1 4 4 2 2 4 2 2 4 2 2 28
Objetivo 1.2.1 4 4 2 0 4 0 2 2 2 2 22
Objetivo 1.2.2 4 4 4 4 4 4 2 2 2 2 32
Objetivo 2.1.1 2 0 2 0 2 0 4 2 2 2 16
Objetivo 2.2.1 2 0 2 0 2 0 0 2 0 2 10
Objetivo 2.2.2 2 2 2 4 2 0 4 0 2 0 18
Objetivo 3.1.1 2 0 2 0 2 0 0 2 0 2 10
Objetivo 3.2.1 2 2 2 4 2 2 0 2 2 4 22
Objetivo 4.1.1 2 2 2 2 2 2 2 2 4 2 22
Objetivo 4.1.2 2 2 2 4 2 4 2 4 2 2 26
Objetivo 4.2.1 2 0 2 2 2 0 2 2 2 4 18
Sensibilidad 24 16 24 24 18 24 12 22 20 20 20 20,36

@® CLASIFICACION DE LOS OBJETIVOS

7 Segan las puntuaciones obtenidas para cada objetivo especifico, se clasifican los mismos en Estratégicos, Influyentes, Sensibles e Independientes.

CODIGO OBJETIVO ESTRATEGICO SENSIBLE INFLUYENTE INDEPENDIENTE

1.1.1 Impulsarlaintegracion de las TIC en la mejora de la prestacion de los servicios publicos yen la relacién con la ciudadania Sl SI Sl NO

121 Disefiar una estrategia global de “Open Government” NO NO Sl NO

1.2.2  Apostar por implantacién del concepto Smart en la ciudad de Lalin S| Sl Sl NO

2.1.1  Fomentar una movilidad multimodal y accesible en el municipio NO Sl NO NO

2.2.1  Mejorar la eficiencia energética de las infraestructuras e instalaciones municipales NO NO NO Sl

2.2.2 Impulsar estrategias mas eficientes de prestacion de servicios publicos NO Sl NO NO

311 Desarrollar programas de rehabilitacion del patrimonio cultural y natural NO NO NO Sl

3.2.1 Impulsar la continuidad urbana sostenible con nicleos periurbanos Sl Sl Sl NO

4.1.1 Implantar estrategias para fomentar el desarrollo econémico de Lalin NO NO S| NO

4.1.2 Disefiar e impulsar actuaciones para fijar, captar y retornar capital humano NO NO Sl NO

4.2.1 Rehabilitar y revitalizar espacios desfavorecidos del municipio de Lalin NO NO NO S| y
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@® REPRESENTACION GRAFICA DE LOS RESULTADOS

? A través de la representacion grafica de los resultados obtenidos para cada objetivo podemos identificar facilmente el peso especifico de cada uno de

ellos dentro de las cuatro tipologias para poder proceder a su priorizacion. Asi, obtenemos los siguientes resultados.

a A

I OBIETIVOS OBIETIVOS
| INFLUYENTES | ESTRATEGICOS
# Objetivo1.2.2 CLASIFICACION OBJETIVO

# Objetivo1.1.1 1.2.2 Apostar por implantacién del concepto Smart en la ciudad de Lalin
Objetivo 4.1.2 ESTRATEGICOS |1.1.1 Apostar por implantacion del concepto Smart en la ciudad de Lalin
@ — - - -
3.2.1 Impulsar la continuidad urbana sostenible con nicleos periurbanos

Objetivo 3.2.1 1.2.1 Disefiar una estrategia global de “Open Government”
* INFLUYENTES 4.1.2 Disefiar e impulsar actuaciones para fijar, captar y retornar capital humano
4.1.1 Implantar estrategias para fomentar el desarrollo econémico de Lalin

Objetivo1.2.1 Objetivo4.1.1
[ [

Objetivo 4.2.1A [ Objetivo2.2.2 SENSIBLES 2.1.1 Fomentar una movilidad multimodal y accesible en el municipio

2.2.2 Impulsar estrategias mas eficientes de prestacién de servicios publicos

Objetivo 2.1.1 3.1.1 Desarrollar programas de rehabilitacién del patrimonio cultural y natural
INDEPENDIENTES (2.2.1 Mejorar la eficiencia energética de las infraestructuras e instalaciones municipales
4.2.1 Rehabilitar y revitalizar espacios desfavorecidos del municipio de Lalin

Objetivo3.1.1 A Objetivo 2.2.1 A

a A

' OBIJETIVOS I OBIETIVOS
| INDEPENDIENTES | SENSIBLES

Fuente: Elaboracién propia
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6.2. Participacion ciudadana y de los agentes sociales

Para el Ayuntamiento de Lalin es clave poder contar con una participaciéon ciudadana activa en todo el
disefio, puesta en marcha y futuro desarrollo de esta Estrategia. Para ello y con el fin de poder optimizar el
trabajo y obtener un feedback importante de cada una de las sesiones, hemos dividido esta participacion en

dos tipologias.
@ PARTICIPACION CIUDADANA ABIERTA

# Encuestas ciudadanas: donde los usuarios opinan sobre el modelo deseable de desarrollo urbano
a través de las redes y la pagina web del Ayuntamiento. Estas encuestas se han realizado de

manera transversal a todas las areas implicadas del

Ayuntamiento. ,
H Concello de LALIN
B \er 3 las 10:44 - Editado
Precisamos a vosa participacion para elaborar un proxecto estratéxica
forte que nos permita optar con garantias aos fondos europeos para o
Desenvolvemento Urbano Sostible e Integrado, (DUSI)
' Concello de Lalin TWEETS  SIGUIENDO  SEGUIDORES ~ MEGUSTA  LISTAS X X
- Colaborade de xeito totalmente anonimo e empregando s un par de
@ConcellodeL alin 3.032 59 1.562 41 1 minutifios do voso tempo, cumprimentando a enquisa do enlace, a través
m Concello de Lalin @Concellodelalin - 24 no da gue podedes facer as vosas achegas e expofier as vosas propostas
a Precisamos a vosa participacion para elaborar un proxecto estratéxico de actuacion
forte que nos permita optar con garantias. . fb me/5730k1Au7 Tamén podedes participar a través da paxina www lalin.org

Grazasl!

hitps/fdocs. google com/. /1gwTaqy_VFINMEBK-s-RKGECX .. viewform

Diagnéstico para un desenvolvemento
urbano sostible

? Debates y charlas sobre un nuevo modelo urbano

sostenible con expertos abiertos a la ciudadania.

Presentan la estrategia para intentar lograr 5 millones de
fondos europeos

F El concejal de Urbanismo de Lalin, Gonzalez Casares, presentt ayer  TEwas RELACKONADOS
a trabajadores municipales la estrategia de Desarrolio Urbano )
Sostenible & Integrado (Dusi) a través de ka que Lalin busca recibir
W fondos europeos para proyectos de naturaleza urbana y social. En el
q
e

caso de akanzar la ayuda, cuya convecatona concluye en 45 dias, el
Concello recibiria 5 millones de euros con la obligacion de aportar otro

millon de las arcas municipales, por o que tendria 6 millones para los
proyectos.

B8 £ 105 proximos dias se coigardn en redes saciales y web una
encuesta para que los lalinenses den a conocer sus principales

preccupaciones, @ ir orientando asi las posibles actuaciones. El edil

habl6 de un cinturon verde que rodee Lalin o rehabilitar el entomo de 1
ne la pensién

laiglesia de Lalin de Armba como posibles proyectos.

? Foros de debate ciudadano en la web municipal y en los perfiles de redes sociales del Concello de

Lalin.

INICIO CONCELLO CONCELLERIAS CONCELLO ABERTO SERVIZOS CONTACTO

{\\\ Perfil do .
I i:'s\ contratrante enestar
pretises

Encontra toda a informacion que

l X sobre o perfil do contratante aqui

Accede a nosa seccion
de servizos sociéis

Para o turista ENQUISA DUSI

Aloxamento, gastronomia Axtidanos a construir un Lalin mellor

chegar, lugares de interese... retransmision online

7 Encuestas a autoridades oficiosas locales: encuestas profundas a personas de reconocido

prestigio en diferentes areas (sociales, empresariales, culturales, etc.).
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@® PARTICIPACION GRUPAL EN LA ELABORACION DE LA ESTRATEGIA

? Talleres sectoriales: con Asociacién de Empresarios do Deza, con los comerciantes
(explicandoles el nuevo modelo de urbano y peatonalizaciones), con arquitectos y empresas del
sector, con asociaciones de caracter deportivo, con asociaciones de interés social, etc. Tras cada
una de estas reuniones se extraen unas conclusiones relativas al modelo que se pretende

implantar. Las reuniones se pueden documentar con notas de prensa, fotos, etc.

? Talleres transversales con la creacion de 4 grupos de trabajo, uno por cada eje de la estrategia
DUSI. Grupos mixtos compuestos por funcionarios municipales y expertos en las materias

relacionadas.

7 Reuniones parroquiales: reuniones vecinales en los principales nticleos de poblacién para
estudiar sus demandas con

respecto al modelo de desarrollo

urbano.
Encuestasa
autoridades oficiosas
locales: encuestas
profundas apersonas
Una vez realizadas estas actuaciones de 08 e

diferentes areas relacionadas.

participacion, se ha realizado un trabajo de

andlisis por parte de cada una de las areas

Foros de debate

implicadas en el disefio, desarrollo y futura s P’"“clp’;f“’“ Reuniones
P perfiles de redes Participacion srup parroquiales
puesta en marcha y seguimiento de la sociales del Ciudaduna

Concello de Lalin

estrategia. 0 7

Presentamos a continuacién de forma

resumida los resultados y conclusiones %e::a}?n::;ﬁ”

obtenidas que han ayudado a conformar de :%ggﬁ}m e paracstud
forma coherente el Plan de implementacién o 6 usnariosopinan cbre

de nuestra Estrategia de Desarrollo Urbano. SRR 05

Fuente: Elaboracién propia
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En cuanto a la caracterizacion de los distintos perfiles consultados, observamos una paridad entre hombres y

mujeres y una diversificacion significativa en lo relativo a nivel de estudios y edades.

Sexo Nivel de estudios 4;%\ Edades
|
_—9% _ %0-16
u BASICOS w16-25
& Hombres = ESO/BUP. 95.40
& Mujeres F.P.

48% 40-55

- . 55-100

& UNIVERSITARIOS

Fuente: Elaboracién propia

En relacion a los principales problemas identificados de Lalin se observa que los problemas sociales y
econdmicos concentran buena parte de las preocupaciones de nuestros ciudadanos.

258

137

110

85
n
. .
Envejocimbenta Perdida dotefido  Pérdida dol tren tecnal.  Pobreza y exclusién Falta de i\ de los
emprasarial sacial urbana jivones

E

[

Fuente: Elaboracién propia

Ademas, en cuanto al funcionamiento del Ayuntamiento, los principales problemas tienen que ver con la
lentitud o la dificultad del ciudadano para afrontar los procesos administrativos, tiempos de espera y
deficiente administracién electronica. Asimismo, han sido relevantes los datos que nos hablan de los

problemas de transparencia y acceso a datos.

w

152
-
122
i1 116 16
51
I | I

Ad Falta de Poca adatos  Dificultad paraaccedera  Dificultada para acceder a Tiempo de espera
mmunicipals funcionarios gobernantes administrativa

Fuente: Elaboracién propia
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Por otro lado, cuestionados por los principales activos de Lalin y en los que se deberia apoyar nuestra

Estrategia, destacan a Lalin como una ciudad habitable y sostenible y la calidad de vida en la misma.

110

93

&7

32
29

L (— (I — [F—

Bo acceso aso servizos e calidade de Oferta cultural e de ocio Ciudad habitable y sostenible Ciudad con posibilidaes turisticas Politica medioambiental
vida

Fuente: Elaboracién propia

Con todo esto, hemos concluido que un desarrollo urbano sostenible e integrado deberia tener, en sus ejes
centrales, medidas que combatan el desempleo y el declive demografico, combinadas con el refuerzo de un

modelo de ciudad sostenible, con buena calidad de vida, agradable y fuerte econdmicamente.

Los lalinenses y lalinensas perciben en el funcionamiento de la administracién local problemas burocraticos,
lentitud administrativa y una necesidad de modernizacién tecnolégica. Ademas, las politicas de inclusi6on

social y sus actuaciones derivadas deben tenerse en cuenta para respetar el sentir de la ciudadania.

Se desprende de varios puntos de las distintas acciones de participacién realizadas, un convencimiento de

que Lalin tiene un potencial turistico que debe ser orientado a una movilidad “verde” y sostenible.

Senalar a este respecto, que durante el desarrollo de la Estrategia, por un lado, se mantendra activo un
sistema de participacion abierta a través de la pagina web del Ayuntamiento y las distintas redes sociales
para hacer participe a la ciudadania de cada uno de los pasos dados en la misma y poder recabar sus
aportaciones y , por otro, se convocaran periédicamente las participaciones grupales realizadas (talleres
sectoriales, transversales, reuniones parroquiales y vecinales) para contrastar los logros y los efectos

conseguidos con las actuaciones programadas.

Finalmente aseverar que, gracias a estos procesos, se ha constituido una coherencia sélida entre las
problematicas, necesidades y prioridades obtenidas por parte de la ciudadania y agentes implicados, con los

objetivos estratégicos y actuaciones a llevar a cabo a través de esta Estrategia.

Presentamos a continuacién, un esquema con los principales eventos celebrados a lo largo de todo el proceso

de participacion, asi como un listado con los principales agentes involucrados a lo largo de la misma.

Geo sy
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AGOSTO z015
PRIMERAREUNION CON EXPERTOS
O MUNICIPALES ENURBANISMO
(FUNCIONARIOS MUNICIAPLES Y
LOS PRINCIPALES AGENTES INVOLUCRADOSENEL TECNICOS / PROFESIONALES
PROCESODE PARTICIPACIONSON: LIBERALES)
Asodadin deempresariosde Deza
SEPTIEMEREz015
Principales Asodiaciones devedinos, entreotras, AAVVCacharela, SE INICIAN REUNIONES CON DIFERENTES COLECTIVOS PARA RECABAR INFORMACION
AAVVLalindeArriba, AAVVEntresias Y PROPUESTAS DE CARA A LAESTRATEGIA:
REUNIONES CON VECINOS ¥ COMERCIANTES DE LAS PRINCIPALES CALLES DEL CASCO
CruzRoja Lalin ( ) URBANF) )
REUNIGN CON LA DIRECTIVADE LA ASOCIACION DE EMPRESARIOS DELDEZA.
Aspadeza (asodacién depadres de dismimiidos psiquicos) REUNION CON LAS ANPAS DELOS COLEGIOS/ INSTITUTOS DEL AYUNTAMIENTO
o ) REUNION CON LAS PRINCIPALES ASOCIACIONES VECINALES: AAVV CACHARELA, AAVV
Asodadén devoluntariado o mencer LALINDEARRIBAAAVVENTREVIAS
Aranes (Asoc. de rapaces/ase amigos, as con necesidades
especiales) .
OCTUBRE 2015 |
Asoe. paraeldesarrollofamiliar “medrar 2.0" Adefam 2.0 FASEDE REUNIONES CON ASOCIACIONES YV ENTIDADES E
SOCIALES: i
Asoe. Espafiola contra el cancer "aece” xuntalocal do Deza ( ) REUNIONES CON ENTIDADES DEPORTIVAS |
1
) ) ) . ) REUNIONES CON ENTIDADES CULTURALES !
Asoc. porlaintegracion delas discapaddades “working wheels REUNIONES CON ASOCIACIONES DE IGUALDADE |
Agrupaddn devoluntarios de protecddn dvil deLalin
Tt e e T b Bk b T, NOVIEMERE 2015
] in, ade onmano -
Lalin, Club RugbyLalin, Fubol gadlicoherdaros de dhais, ?;)ESIDF?IEI}}EE J;JEN gﬁf&iﬁlﬁi PRESSI’E;E:S COOPERATIVAS, DIRECTIVA
e e e DE UNIONS AGRARLAS, EMPRESARIADO LALINENSE, ARQUITECTOS,
PR () GEOGRAFOS, INVESTIGADORES, ETC.
Entidades culturales: Asodadién cultural o naranyo, Asodadon i
N e e e el SE PUBLICA Y PUBLICITALA ENCUESTA DE PARTICIPACION CTUDADANA
Asodacién cultural o refaixo de o corpifio, Asodadén maisque
danza, Sceneballet, Focucu (foro de cultivos culturales), Asodacién SE REALIZAN LAS ENCUESTAS A LAS AREAS MUNCIPALES
medicambiental Vilan Garrido
Mf@méﬁﬁgﬁ“ﬁﬁdzmﬁfemaﬁzﬁ 21 DENOVIEMBREzo15
mullereseni i< [POSANCos, demulleresenl ] c) RESENTAANTE MED UEM. ENERAL 1 'I]I q
Vilanova, demulleres enignaldad de Cerdo, Val, Maceira, Bermés, SEE 08 TOSELESQ & DECSDESE
Loson, Santiso, Goias, Prado, Lalin, Vilahive, Galegos, AXesta
Presidented e empresarios, Presidentes Cooperativas, Directiva de 29 DEDICIEMBRE z015 .
Uniéns agrarias, empresariadolalinense, arquitectos, gedgrafos, SE PRESENTAN LOS RESULTADOS DE LA EDUSI DE LALIN YABAUTIZADA

investigadores, etc. COMO LALIN SSUMA 21

LALIN SSUMA 21

Fuente: Elaboracién propia

J
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6.3. Capacidad administrativa

Desde este Ayuntamiento entendemos que para poder abordar con éxito la elaboracion de esta Estrategia de
Desarrollo Urbano que marcara las lineas a seguir por Lalin en los proximos afios era necesaria la

implicacion e involucracién de los distintos departamentos.

Para ello, desde el primer momento se ha creado un “Comité DUSI municipal” que pudiese trabajar en cada
una de las lineas y disefiar, recopilar y evaluar todos los resultados de la participaciéon ciudadana. Ademas, se
contara con una oficina de gestion con personal externo y especialista en la gestion y coordinacion de
proyectos y con conocimiento sobre la reglamentaciéon y normativa tanto nacional como comunitaria de

Fondos Europeos.

ALCALDIA

PARTICIPACION

)

técnica externa
especializada y

conocedora de la
reglamentacién y

COMITE DUSI
MUNICIPAL

Concejala de comercio

OFICINA DE Concejal de urbanismo Concejal de servicios sociales
GESTION
Concejal de nuevas . Procesos d’e
Asistencia tecnologias Concejala de empleo participacién

Asesor urbanistico municipal

peri6dicos con la

ciudadania y con
agentes clave a

nivel municipal

normativa de

Fondos Europeos Responsable TICs municipal

—

Personal de intervencién municipal

Fuente: Elaboracién propia

Este comité municipal se ha reunido y reunira con una periodicidad mensual para compartir los trabajos
realizados por cada uno de los responsables. El objetivo es poder compartir de manera abierta el enfoque de

los trabajos por parte de cada uno de los integrantes y nutrir la estrategia con las conclusiones obtenidas.

Ademas, a nivel interno este Comité

municipal, se estructurara

Concello de Lalin Contratistas Funciones

+ Impulsar decididamente el proyecto.
+ Establecer las estrategias de

verticalmente mediante un Comité

+ Miembros de la alta direccion
Alcalde actuacion a seguir.

director, un Comité de seguimiento y @t + Jefe de Gabinete - Directores de proyecto : Supervisar el plan de forma global.
" = Concejales + Revisar y aprobar los informes
director trimestrales de ejecucion

+ Aprobar los resultados intermedios y
los finales,

+ Analizar los temas elevados desde el
Comité de Seguimiento

+ Jefes de proyecto

un Equipo de trabajo y se tendran en

+ Verificar que los trabajos se realizan
de acuerdo a la metodologia definida
y plazos previstos.

+ Revisar detalladamente los
documentos e informes y supervisar
el grado de avance de los mismos.

+ Tramitar cuantas incidencias y/o
particularidades puedan surgir
Comunicar periédicamente tanto los
resultados como las posibles
incidencias al Comité de Direceién

cuenta las disposiciones relativas a la

subvencionabilidad de las Comité

seguimiento - Jefes de proyecto

« Jefes de proyecto

operaciones y a las operaciones

+ Aportar el conocimiento interno y
externo adquirido.

- Participar activamente en las
reuniones de trabajo.

- Cumplir con las tareas e hitos
marcados en la planificacion del

generadoras de ingresos (articulos 65

+ Jefes de proyecto
+ Técnicos involucrados

- Jefes de proyecto
- Téenicos involuerados

y 61 del Reglamento 1303/2013/UE).

s tareas de seguimiento,
control y gestién de las actividades
planificadas

El sistema de seguimiento propuesto

se adaptara a las exigencias del

MINHAP para asegurar que la informacién y los documentos exigidos se adaptan al sistema de seguimiento

del POCS, para asi proporcionar los datos pertinentes en tiempo y forma.

\ /
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|
6.4. Coherencia externa con la Estrategia Europa 2020y

los documentos de programacion nacionales y

autonémicos

Para poder realizar un anélisis de coherencia externa de nuestra Estrategia de Desarrollo Urbano de Lalin
con la Estrategia Europa 2020 y los documentos nacionales y autonémicos, nos basaremos en las sinergias y
complementariedades identificadas entre nuestros objetivos especificos y los objetivos del PO plurirregional
de Crecimiento Sostenible (POCS) y los PO de FEDER y FSE de Galicia.

POLITICA DE COHESION POLITICA ECONOMICA

Il{)eiglamie?{llt(r)l de Reglamentos de
Sposiciones Fondos EIE
m Comunes

vE | 0 e

Position Paper
para Espafia

- 0
1

Acuerdo de
— Asgclac1on de = >

E2 Espafa 2014-2020
R

Plan Nacional
de Reformas

—_ PR S~
AGEy - s -
——

GALICIA Programa Operativo Programa Programa
de Crecimiento Operativo FEDER || Operativo FSE
Sostenible Galicia 2014-2020 ||Galicia 20142020

\\\\ -7 -
‘. e

- Estrategia Integrada
de Desarrollo
Urbano Sostenible

________ > Coherencia

Fuente: Elaboracién propia

De este modo, presentamos a continuacién dos tablas. En una primera, donde relacionamos los objetivos del
POCS con nuestros objetivos intermedios y especificos y, una segunda, donde la relaciéon y
complementariedad la buscamos entre los objetivos de los PO de FEDER y FSE de Galicia y los definidos

para nuestra Estrategia de Desarrollo de Lalin.

Asi, podremos observar la alineacioén, complementariedad y sinergias que presenta nuestra Estrategia de
Lalin con las directrices marcadas desde la Comisién Europea y desde la Comunidad Auténoma de Galicia
para el periodo de programacién 14-20. Segun el grado de alineacién que presenten, utilizaremos la siguiente

escala:

Neutro- @ Débil - \/ Moderado - \/ ‘/ Fuerte - / ‘/ ‘/

Geo W sy
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PROGRAMA OPERATIVO DE CRECIMIENTO ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO DE LALIN

SOSTENIBLE

Objetivo L. : Objetivo . . .. )
L. Objetivo especifico .. Objetivo Intermedio Objetivo Especifico
Tematico Estratégico

1.1 Modernizar la . » .
1.1.1 Impulsar la integracién de las TIC en la mejora de

OT2 OE 2.3.3 Promover las TIC OE1. Apostar administracion electrénica y

. la prestacion de los servicios publicos y en la relaciéon
en Estrategias de los servicios ptiblicos de Lalin

Desarrollar el por las TICs con la ciudadania
desarrollo urbano a través de las TIC

vy

uso y la calidad | . ) como eje
integrado a través de
delas TICs y ) vertebrador de L ]
. actuaciones en . 1.2.1 Disefiar una estrategia global de “Open ‘/ \/ \/
mejorar el . . la Estrategia
Administracion . Government”
acceso a las urbana de 1.2 Potenciar el desarrollo de
electronica local y Smart .
i { Lalin como Smart Ci . i
mismas. Cities Lalin oo 3 City 1.2.2 Apostar por implantacién del concepto Smart en ‘/ \/ \/

la ciudad de Lalin
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PROGRAMA OPERATIVO DE CRECIMIENTO ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO DE LALIN
SOSTENIBLE

Objetivo .. ) Objetivo .. . ..
. Objetivo especifico . Objetivo Intermedio Objetivo Especifico
Tematico Estratégico

OE 4.5.1 Fomento de
estrategias de reducciéon
del carbono para todo tipo

de territorio, especialmente

las zonas urbanas, incluido 2.1 Promover la movilidad 2.1.1 Fomentar una movilidad multimodal y
OE2. Impulsar
el fomento de la movilidad . urbana sostenible en Lalin accesible en el municipio
actuaciones
OTj4. Favorecer | urbana multimodal que
la transicion a sostenible y las medidas de

B disminuyan la
una economia adaptacion con efecto de

baja en carbono | mitigacién

huella de

carbono del

Alineacion

VvV

OE 4.5.3 Mejora de la municipio 2.2.1 Mejorar la eficiencia energética de las v ‘/ ‘/
eficiencia energética y 2.2 Impulsar la eficiencia de los|infraestructuras e instalaciones municipales

aumento de energia servicios pablicos y la gestion

renovable en las 4reas inteligente de la energia 2.2.2 Impulsar estrategias mas eficientes de v
urbanas prestacion de servicios puablicos
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PROGRAMA OPERATIVO DE CRECIMIENTO

SOSTENIBLE

Objetivo

. Objetivo especifico
Tematico

OE 6.3.4 Promover la
proteccién, fomento y
desarrollo del patrimonio
cultural y natural de las

OT6. Conservar
areas urbanas, en

el medio
. particular la de interés
ambiente e
. turistico
impulsar la

eficiencia de los OE 6.5.2 Acciones

recursos . e,
integradas de revitalizacion
de ciudades, de mejora del

entorno urbano y su medio

ambiente

Objetivo

Estratégico

OE3. Apoyarse
enla
conservaciéon
del medio
ambiente para
mejorar la
calidad de vida

en Lalin

ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO DE LALIN

Objetivo Intermedio

3.1 Proteger el patrimonio
cultural y natural de la

ciudad

Objetivo Especifico

3.1.1 Desarrollar programas de rehabilitacion del

patrimonio cultural y natural

Alineacion

vy

3.2 Revitalizar la ciudad
mediante mejoras del
entorno urbano y el medio

ambiente

3.2.1 Impulsar la continuidad urbana sostenible

con nucleos periurbanos

VY
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PROGRAMA OPERATIVO DE CRECIMIENTO ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO DE LALIN
SOSTENIBLE
Alineacion
Objetivo .. . Objetivo .. . .. .
. Objetivo especifico . Objetivo Intermedio Objetivo Especifico
Tematico Estratégico
4.1.1 Implantar estrategias para fomentar el ‘/ \/ \/
OE 9.8.2 Regeneracion OE4. Favorecer ., desarrollo econ6mico de Lalin
) ] ) L 4.1 Impulsar la regeneracion
OT9. Fomentar | fisica, econémica y social la cohesion L .
) ) ) economica del municipio C e . .
la inclusién del entorno urbano en social y la 4.1.2 Disefiar e impulsar actuaciones para fijar, ‘/ \/ \/
social ylalucha | 4reas urbanas inclusién captar y retornar capital humano
contra la desfavorecidas a través de socioecondmica
pobreza estrategias urbanas de la poblacién |42 Desarrollar la regeneracion 4.2.1 Recuperacion y puesta en valor de
integradas de Lalin fisica de zonas urbanas infraestructuras sociales: bibliotecas, centros \/ \/ \/
desfavorecidas culturales, etc.

™ ESTRATEGIA LALIN Ssuma 21 72



http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://www.ayuntamiento.es/lalin&ei=Xl_sVK-PKsGyUsyeg4AH&bvm=bv.86475890,d.d24&psig=AFQjCNEifcdjOYGT6Mgqaj3RMgy3y7LgrQ&ust=1424863444889851

Bl Lo e ESTRATEGIA LALIN Ssuma 21

@® COMPARATIVA PRIORIDADES DE INVERSION FEDER Y FSE DE GALICIA CON LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO DE LALIN

PROGRAMA OPERATIVO FEDERY FSE DE ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO DE LALIN
GALICIA
Alineacion
, Objetivo . : .. .
PO PRIORIDAD DE INVERSION Estratés Objetivo Intermedio Objetivo Especifico
stratégico
1.1 Modernizar la administracién  [1.1.1 Impulsar la integraciéon de las TIC en la
PI.2.3. Refuerzo de las aplicaciones OFE1. Apostar electronica y los servicios ptblicos [mejora de la prestacion de los servicios ptblicos \/ \/ \/
de las TIC para la administracién por las TICs de Lalin a través de las TIC v en la relacion con la ciudadania
electronica, el aprendizaje como eje . ]
FEDER . . . . 1.2.1 Disefiar una estrategia global de “Open
electronico, la inclusién electrénica, vertebrador de \/ \/ \/
. . . . . |Government”
la cultura electronica y la sanidad la Estrategia 1.2 Potenciar el desarrollo de Lalin
bni { Smart Ci . .
electronica urbana de Lalin como Smart City 1.2.2 Apostar por implantacion del concepto ‘/ J/ \/
Smart en la ciudad de Lalin
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PROGRAMA OPERATIVO FEDER Y FSE DE

PO

FEDER

GALICIA

PRIORIDAD DE INVERSION

PI.4.1. Fomento de la produccion y
distribucion de energia derivada de

fuentes renovables

Objetivo

Estratégico

ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO DE LALIN

Objetivo Intermedio

Objetivo Especifico

Alineacion

PI.4.2. Fomento de la eficiencia
energética y el uso de energias

renovables por parte de las empresas

PI.4.3. Apoyo de la eficiencia
energética, de la gestion inteligente
de la energia y del uso de energias
renovables en las infraestructuras
publicas, incluidos los edificios

publicos, y en las viviendas

OE2. Impulsar
actuaciones
que
disminuyan la
huella de
carbono del

municipio

2.2 Impulsar la eficiencia de los
servicios publicos y la gestion

inteligente de la energia

2.2.1 Mejorar la eficiencia energética de las

infraestructuras e instalaciones municipales

vV

2.2.2 Impulsar estrategias mas eficientes de

prestacion de servicios pablicos

vV
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PROGRAMA OPERATIVO FEDERY FSE DE ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO DE LALiN
GALICIA
Alineacion

p Objetivo
PO PRIORIDAD DE INVERSION J .. Objetivo Intermedio Objetivo Especifico
Estratégico

PI.4.5. Fomento de estrategias de OE2. Impulsar
reduccion del carbono para todo tipo | actuaciones

de territorio, especialmente las zonas | que

. . L 2.1 Promover la movilidad urbana [2.1.1 Fomentar una movilidad multimodal y
urbanas, incluido el fomento de la disminuyan la . ) ) o \/ v \/
. . sostenible en Lalin accesible en el municipio
movilidad urbana multimodal huella de
sostenible y las medidas de carbono del

adaptacion con efecto de mitigacion municipio
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PROGRAMA OPERATIVO FEDER Y FSE DE ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO DE LALIN

GALICIA Alineacion

PRIORIDAD DE INVERSION Objetivo Estratégico Objetivo Intermedio Objetivo Especifico

PI.6.1. La inversion en el sector de los
residuos para cumplir los requisitos del o
acervo de la Uni6n en materia de medio

ambiente y para abordar las necesidades,
determinadas por los Estados miembros.

P1.6.2. La inversion en el sector del agua
para cumplir los requisitos del acervo de o
la Uni6n en materia de medio ambiente y
para abordar las necesidades,

determinadas por los Estados miembros.

FEDER
. ., OE3. Apoyarse en la
P1.6.3. ConservamorT, protcecc10n, fomento conservacion del medio 3.1 Proteger el patrimonio [3.1.1 Desarrollar programas de
y desarrollo del patrimonio natural y ambiente para mejorar cultural y natural de la rehabilitacion del patrimonio cultural y v \/ \/
cultural la calidad de vida en ciudad natural
Lalin

P1.6.4. Proteccion y restauracion de la
OE3. Apoyarse en la

conservacion del medio 3.2 Revitalizar la ciudad

biodiversidad y del suelo y fomento de los

servicios de los ecosistemas, incluido a ambiente para mejorar mediante mejoras del 3.2.1 Irppulsar la’ cont1nu1dad urbana ‘/ Y
i la calidad de vid entorno urbano y el sostenible con ntcleos periurbanos
través de Natura 2000 y de a calidad de vida en medio ambiente

. P Lalin
infraestructuras ecologicas

e W sy
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PROGRAMA OPERATIVO FEDER Y FSE DE GALICIA ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO DE LALIN

PRIORIDAD DE INVERSION

PI.9.7. La inversién en infraestructuras
sociales y sanitarias que contribuyan al
desarrollo nacional, regional y local y
reduzcan las desigualdades sanitarias, y el

Objetivo

Estratégico

OE4. Favorecer la
cohesi6n social y

la inclusién

Objetivo Intermedio

4.2 Desarrollar la regeneracion

Objetivo Especifico

4.2.1 Rehabilitar y revitalizar espacios

Alineacion

FEDER ffomento de la inclusién social mediante una . L. fisica de zonas urbanas . - . \/ \/ \/
. . . socioeconémica . desfavorecidos del municipio de Lalin
mejora del acceso a los servicios sociales, B desfavorecidas
culturales y recreativos y la transiciéon de los de la poblacién de
servicios institucionales a los servicios Lalin
locales
PI. 9.1. La inclusién activa, también con 4.1.1 Implantar estrategias para fomentar oy
vistas a promover la igualdad de el desarrollo econ6mico de Lalin
oportunidades, asi como la participacion
activa y la mejora de la posibilidad de
encontrar un empleo. OT4. Fomentar la
FSE PI.9.3 La lucha contra todas las formas de inclusion social y 4.1 Impulsar la regeneracion
discriminacion y la promocién de la lalucha contrala econémica del municipio L . .
. . 4.1.2 Disefar e impulsar actuaciones para
igualdad de oportunidades. pobreza vy

P1.9.4. El acceso a servicios asequibles,
sostenibles y de calidad, incluidos los
servicios sanitarios y sociales de interés
general.

fijar, captar y retornar capital humano

o @ Csg

/
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6.5. Lineas de actuacion

El ayuntamiento de Lalin cuenta con la capacidad y las competencias necesarias para llevar a cabo las

actuaciones incluidas en la presente estrategia.

Se incluye a continuacién una tabla resumen de los ejes de actuacion, prioridades de inversion, actuaciones,
fuentes de financiacién y su presupuesto. Estos ejes de actuacidon conforman el marco urbano en el que, a
través de las distintas lineas, tenemos una incidencia directa en su mejora, como son, la Administracién local
y gobernanza, ciudadania e inclusiéon, movilidad y continuidad urbana, gestion inteligente de la energia,

economia local y sectores estratégicos, medio ambiente urbano y empleo.

El grado de contribucion de cada una de las lineas a los distintos ejes sera analizado en el

apartado 7.2 de la presenta Estrategia.
Las prioridades de inversion vinculadas son las que se incluyen a continuacién:

7 PI 2c¢ Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracién electrénica, el aprendizaje

electronico, la inclusion electroénica, la cultura electronica y la sanidad electronica.

7 PI g4e Fomento de estrategias de reduccion del carbono para todo tipo de territorio,
especialmente las zonas urbanas, incluido el fomento de la movilidad urbana multimodal

sostenible y las medidas de adaptacion con efecto de mitigacion.
7 PI 6¢ Conservacion, proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio natural y cultural.

r PI 6e Acciones dirigidas a mejorar el entorno urbano, revitalizar las ciudades, rehabilitar y
descontaminar viejas zonas industriales (incluidas zonas de reconversidon), reducir la

contaminacion atmosférica y promover medidas de reduccién del ruido.

7 PI 9b La prestacion de apoyo a la regeneracion fisica, econémica y social de las comunidades de

las zonas urbanas y rurales desfavorecidas.

. Prioridad
Eje de Fuente de Presupuesto

., de Actuacion . . .
Actuacion ., Financiacion ©)
Inversion

AdhffeEraan PROYECTO DE IMPLANTACION
Local y Pl2c DE ADMINISTRACION DUSI 190.000 €
Gobernanza ELECTRONICA

PUESTA EN MARCHA DE LA
Ciudadania e
) » Pl2c IDENTIDAD DIGITAL PARA LA DUSI 150.000 €
inclusion p

CIUDADANIA

DESARROLLO E IMPLANTACION

Administracion
DE UNA HERRAMIENTA TIC
Local y Pl2c DUSI 100.000 €
PARA EL MAPEO DE
Gobernanza
DEFICIENCIAS
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. Prioridad
Eje de ., Fuente de Presupuesto
. de Actuacion ) . .,
Actuacion ., Financiacion ((3))
Inversion

PUESTA EN MARCHA DE UNA
Ciudadania e

cnclusid Pl2c ESTRATEGIA DE GOBIERNO DUSI 130.000 €
1mnciusion
ABIERTO Y OPEN DATA
Administracion LANZAMIENTO DEL PLAN
Local y Pl2c . DUSI 430.000 €
SMART CITY LALIN
Gobernanza
Movilidad y
continuidad Plge LALIN CINTO VERDE DUSI 718.750 €
urbana
Gestién MEJORA ENERGETICA DE
inteligente de la Plge INSTALACIONES DEPORTIVAS DUSI 375.000 €
energia MUNICIPALES

EJECUCION DE PLATAFORMAS

Movilidad y PEATONALES y DE

continuidad Plge DUSI 468.750 €
ACCESIBILIDAD PARA EL PLAN

DE PEATONALIZACION DE LALIN

urbana

it e PLAN DE REHABILITACION DEL
sectores Pl6¢c ENTORNO HISTORICO DUSI 731.250 €
estratégicos PERIURBANO DE DONRAMIRO

PLAN DE REHABILITACION DEL
Economia Local y

ENTORNO HISTORICO

sectores Pl6¢c . DUSI 281.250 €
. PERIURBANO DE LALIN DE

estrategicos

ARRIBA
Medio ambiente PASARELAS VERDES DE

Pl6e DUSI 862.500 €

urbano CONTINUIDAD URBANA

DISENO Y EJECUCION DE
INFRAESTRUCTURAS FONDOS 69 €
0. (0]
PROPIOS 550:499,59
EDUCATIVAS

Ciudadania e

inclusion

RESTAURACION Y PUESTA EN
VALOR DE PATRIMONIO
CULTURAL DE LALIN

Economia Local y

FONDOS
PROPIOS

sectores

estratégicos

praes mers

=)
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. Prioridad
Eje de ., Fuente de Presupuesto
de Actuacion

Actuacion . Financiacion ((3))
Inversion

MEDIDAS DE IMPULSO PARA LA

COMERCIALIZACION E
Economia Localy INNOVACION EN MARKETING
sectores PlIob DUSI 344.375 €
" DEL COMERCIO LOCALY DE LAS
estrateglcos
NUEVAS INICIATIVAS DE

PRODUCCION AGROINDUSTRIAL

Ciudadania e

) . PIob CONCILIA LALIN DUSI 217.500 €
inclusion
PlIob PLAN TALENTO LALIN DUSI 235.625 €

PLAN DE RECUPERACION

SOCIAL DEL BARRIO DE
Ciudadania e
S PlIob MANUEL RIVERO: VIVIENDAS DUSI 1.015.000 €
inclusion

SOCIALES,ALBERGUE DE

PEREGRINOS Y CENTRO SOCIAL

PRESUPUESTO TOTAL 7.478.331,60 €

Como podemos ver en el desglose de las lineas de actuaciéon que enmarcan el plan general de ejecucion de la
Estrategia Lalin SSUMA 21, se incluyen objetivos no incluidos en los cuatro objetivos tematicos
como es el fomento e impulso educacional en la ciudad a través de la actuacion desarrollada con fondos

propios “Disefio y ejecucion de infraestructuras educativas”.

Asimismo, en la siguiente tabla se cuantifican los logros y metas a perseguir a través de la Estrategia de
Desarrollo Urbano de Lalin en base a los indicadores de resultado senalados en el Programa Operativo de

Crecimiento Sostenible.
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OT 2 MEJORAR EL USO Y LA CALIDAD DE LAS TICS Y EL ACCESO A LAS MISMAS

020c3 - OE233. Promover las TIC en Estrategias de desarrollo urbano integrado a través de

Objetivo especifico ) . ., . .
actuaciones en Administracion electréonica local y Smart Cities
. Categoria de Lo
Unidad ., B Periodicidad
. .. . region Valor de Afio de Valor Fuente de
Identificacién Indicador de . ) ] dela
. (cuando referencia referencia previsto datos . .,
medida informacion
proceda)
Porcentaje del nimero de
tramites y gestiones a través
Oficina de
de Internet para empresas y
. Estadistica
ciudadanos sobre el total de
RO23N tramites y gestiones en % Transicion 5% 2014 25% Anual
ciudades que cuentan con Secretaria del
estrategias de desarrollo .
Ayuntamiento
urbano integrado
seleccionadas
NUmero de Ciudades de mas
) L Plataforma
R025B de 20.000 habitantes Numero Transicion 0 2014 1 ) Anual
. Smart City
transformadas en Smart Cities
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OT 4 FAVORECER LA TRANSICION A UNA ECONOMIA BAJA EN CARBONO

Objetivo especifico

040e1 - OE 4.5.1 Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio, transporte

colectivo, conexion urbana-rural, mejoras en la red viaria, transporte ciclista, peatonal, movilidad

eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de energias limpias.

Categoria de

Unidad
. ., . region Valor de Afio de Valor Fuente de Periodicidad de
Identificacion Indicador de . ] ] . .
. (cuando referencia referencia previsto datos la informacién
medida
proceda)
Numero de viajes en
transporte publico urbano en NGmero Autocares
i Presas
R045C C|udade§ gue cuentan con de viajes / Transicion 2910 2014 3100 ) ( ] Anual
estrategias de desarrollo . Concesionaria
. afio
urbano integrado de Transporte)
seleccionadas
Objetivo especifico 040e3 - OE4.5.3. Mejora de la eficiencia energética y aumento de energia renovable en las areas urbanas
. Categoria de
Unidad ., B Lo
. ., . region Valor de Afio de Valor Fuente de Periodicidad de
Identificacion Indicador de . ] ] . .
. (cuando referencia referencia previsto datos la informaci6én
medida
proceda)
Consumo de ene_rgla f?nal en Area de
el sector de la edificacién y en
. - Nuevas
las infraestructuras y servicios i
R045D publicos en ciudades que Ktep/afio Transicion 0,406125 2014 0,39394 Tecnologias Anual

cuentan con estrategias de
desarrollo urbano integrado
seleccionada

Area de

Intervencién

ESTRATEGIA LALIN Ssuma 21
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2

OT 6 PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE Y PROMOVER LA EFICIENCIA DE LOS RECURSOS

060c4 - OE 6.3.4. Promover la proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural de

Objetivo especifico

las areas urbanas, en particular las de interés turistico

seleccionada

. Categoria
Unidad . - o
. . . de region Valor de Afio de Valor Fuente de Periodicidad de
Identificacion | Indicador de . ) ] . .
. (cuando referencia referencia previsto datos la informacién
medida
proceda)
. - ; Numero
Nimero de visitantes en las ciudades . o Concejalia de
RO63L que cuentan con estrategias de visitante | Transicion 12.000 2014 25.000 _ Anual
desarrollo urbano integrado / aft Turismo
s / afio

Objetivo especifico

060e2 - OE 6.5.2 Acciones integradas de revitalizacién de ciudades, de mejora del entorno urbano y

su medio ambiente.

con estrategias de desarrollo urbano
integrado aprobadas

Urbanismo

. Categoria
Unidad . 5 L.
. .. . de region Valor de Afio de Valor Fuente de Periodicidad de
Identificacién | Indicador de . ) ] ] .
. (cuando referencia referencia previsto datos la informaci6én
medida
proceda)
Numero de dias al afio en que se Ndmero Meteo Galicia
superan los limites admisibles de . L
RO65N calidad del aire, en las ciudades que | dedias/ | Transicion 0 2014 0 Estacion de Anual
cuentan con estrategias de desarrollo afo .
urbano integrado aprobadas Mouriscade
Super_ﬂ_cne de sut_alo urbano N Concejalia de
RO65P rehabilitado en ciudades que cuentan Ha Transicion 0 2014 1,5 Anual
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OT 9 PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL Y LUCHAR CONTRA LA POBREZA

090b2 - OE 9.8.2 Regeneracion fisica, econémica y social del entorno urbano en areas urbanas

Objetivo especifico ] 3 ] ]
desfavorecidas a través de Estrategias urbanas integradas
Categoria
. ., . Unidad de | deregién Valor de Afio de Valor Fuente de Periodicidad de
Identificacién Indicador . . . . . .,
medida (cuando referencia referencia previsto datos la informaciéon
proceda)

Porcentaje de personas con

acceso a los servicios sociales o
Concejalia de

de ambito local o en ciudades ) o o
RO98A Porcentaje Transicion 55% 2014 70% Servicios Anual

gue cuentan con estrategias )
Sociales

de desarrollo urbano
sostenible seleccionado.
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7. Plan de Implementacion de la

estrategia

A continuacidn se abordara con mayor detalle el Plan de Implementacion de la Estrategia de desarrollo
urbano sostenible integrado LALIN Ssuma 21. Como hemos analizado anteriormente, para la
implementacion de esta Estrategia hemos seleccionado un area enmarcada en el casco urbano de Lalin, lo
que favorecera consolidarse con un soporte efectivo para una estrategia a largo plazo y no simplemente el

area donde se ejecutaran operaciones puntuales de mejora urbana.

La importante masa critica de poblacion en el area seleccionada, asi como una presencia mas significativa de
las problematicas urbanas identificadas, nos ha facilitado el diseno y desarrollo de una Estrategia con los

siguientes objetivos tematicos:

7 Objetivo Tematico 2: Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion y el acceso a las mismas. A través de este objetivo, pretendemos hacer mas facil y
transparente la accesibilidad a los servicios municipales para todos los lalinenses y lalinensas,
apostando por la eficiencia de los mismos e impulsar la conversion de la ciudad de Lalin en una

Ciudad Inteligente en todos los ambitos y sectores.

7 Objetivo tematico 4: Favorecer la transicién a una economia baja en carbono en todos los
sectores. Para ello, pretendemos mejorar la accesibilidad, movilidad y continuidad urbana a través
de una apuesta clara por la continuidad urbana con los barrios periurbano del casco urbano de Lalin.
Se buscaran e implantaran estrategias que fomenten la multimodalidad en el transporte, asi como la

eficiencia y el uso inteligente de la energia.

7 Objetivo tematico 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los
recursos. Buscaremos una puesta en valor sostenible del patrimonio cultural y natural de Lalin, asi
como una mejora en la habitabilidad de nuestra ciudad a través de la creaciéon una serie de pasarelas

verdes de continuidad urbana.

72 Objetivo tematico 9: Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier forma
de discriminacion. A través del mismo, lanzaremos estrategias para mejorar el tejido socioeconémico
de Lalin mediante actuaciones que fomenten el comercio local y las nuevas iniciativas de produccién
agroindustrial. Ademas, buscaremos y pondremos en marcha estrategias de rehabilitaciéon y
revitalizacion de barrios degradados para fomentar la inclusion social de personas y colectivos con

necesidades especiales.
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Para el disefio de actuaciones se ha tenido en cuenta el siguiente reparto del presupuesto por Objetivo

Tematico:
Objetivo Tematico 2: entre 10 y 20% del presupuesto total.
Objetivo Tematico 4: entre 20 y 30% del presupuesto total.

Objetivo Tematico 6: entre 25y 35% del presupuesto total.

A N N 3

Objetivo Tematico 9: entre 25 y 35% del presupuesto total.

Quedando el reparto final del mismo distribuido del siguiente modo:

Reparto economico por OT

mOT2
uQOT4
oT6

mQOT9

7.1. Presentacion de las actuaciones

A continuacidn se presentan las lineas de actuacion para las que se solicita financiacién a través de la
convocatoria de Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible. Para cada una de ellas, se indicar4 la siguiente

informacion:

7 Descripcion de la linea de actuacion, poniendo de manifiesto la importancia de la misma en la

implementacion de la estrategia asi como los objetivos a los que contribuye su puesta en marcha.

7 Objetivos y acciones de la linea de actuacion, con los principales objetivos que perseguimos

con la misma y las acciones que se podran desarrollar dentro de la misma.

2 Criterios y procedimientos para la seleccion de operaciones, donde indicaremos los
criterios especificos que se llevaran a cabo para la seleccion de las operaciones enmarcadas en cada
una de ellas. Es importante indicar en este punto, que todas las lineas de actuaciéon cumplen con los
criterios generales definidos en los articulos 7y 8 del Reglamento (UE) n.° 1303/2013 (no
discriminacion, igualdad de género y desarrollo sostenible) y cumplen la legislacion de la Uni6én y
nacional (articulo 6 del citado reglamento). Esta seleccién estara siempre regida por los principios de
igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de la operaciones, transparencia de
los criterios de seleccion, capacidad de los beneficiarios para implementarlos y alineamiento
estratégico con otras operaciones e instrumentos. Adema4s estas operaciones, contribuirdn a la

consecucion de la Estrategia DUSI, contribuiran al Programa Operativo del FEDER y FSE de Galicia,
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abordaran los problemas de una forma integrada y presentaran indicadores de productividad para su

medicién y seguimiento.

7 Beneficiario / ejecutor, donde se indicara la entidad que recibe la ayuda y/o se encarga de poner

en marcha /realizar la linea de actuacion.
7 Destinatarios finales, como los colectivos a los que se orienta la linea de actuacion.
7 Cronograma y presupuesto.

7 Indicadores de productividad para la medicion y seguimiento de la linea de actuacion.

Geow sy
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1. PROYECTO DE IMPLANTACION DE ADMINISTRACION ELECTRONICA

Objetivo estratégico Objetivo intermedio Objetivo especifico

1.1.1Impulsar la
integracion de las TIC en
la mejora de la
prestacion de los
servicios publicos y en la
relacion con la
[{ULELELTE]

1.1 Modernizar la
administracion electrénicay
los servicios publicos de Lalin

a través de las TIC

1. Apostar por las TICs
como eje vertebrador de la
Estrategia urbana de Lalin

Descripcion de la linea de actuacion

En la actualidad, las Administraciones piblicas se enfrentan a las exigencias cada vez mas sofisticadas de los
ciudadanos y empresas a los que prestan servicios, asi como a la necesidad de crear un entorno de trabajo

motivador para los profesionales que trabajan en ella.

Sin embargo, la Administracién encuentra dificultades para dar respuesta a estas expectativas, dado que su
modelo organizativo actual no permite la flexibilidad y excelencia homogéneas en todos los servicios prestados

a terceros.

Como parte de este proceso de transformacion, se contempla para Lalin la modernizacion de la Administracion
como un agente que desempeifla un papel impulsor y de liderazgo en el disefio y puesta en marcha de
estrategias, acciones e instrumentos que doten a los demas, ciudadanos y empresas, de un entorno propicio

para la evolucioén e incorporacion de los mismos a la Sociedad de la Informacion.

En concreto, el Sector Piblico juega un papel fundamental por una parte como agente que propicia la Sociedad

de la Informacién y, por otra, como agente que se ve afectado por Nivales de servicios e-Admin

ella.
Nivel 3
, .. ., . . Transaccién
Asi, la e-administracién ha dejado de ser un factor exclusivamente e
~ . . . . , Nivel 2 :cen:iﬁuqo digital).
de valor afiadido para convertirse en una exigencia que ya esta el 1 mizmcin | NS
. . . Informacional | oy d : 52::‘5;:;“
siendo percibida como tal por los ciudadanos. Consultay descarga | RIS
* Portalcorporatvo |, Gegiign formularios | - documentas
« Pormmumicos [
De esta forma, Lalin debera analizar su grado de madurez para icemitico
Personalizacién de servicios
seguir avanzando en los distintos niveles de prestacion de servicios i madines s parsematiacnde oo,

hacia el ciudadano.

Tras la aprobacion de la Ley 11/2007, se produce un avance trascendental en el &mbito de la e-administracion.
La Administracion electréonica ha dejado de ser una opcién de las Administraciones para convertirse en una
obligacion que consagra los derechos de los ciudadanos a relacionarse con las Administraciones Publicas a
través de las TIC.

Ahora existe, por tanto, una correlativa obligaciéon de las Administraciones Publicas, que deberan dotarse de los
medios tecnolégicos, juridicos y organizativos necesarios para atender el ejercicio de derechos por parte de los

ciudadanos.

La reciente aprobaciéon en octubre del 2015 de la normativa para la reforma del funcionamiento de las

ESTRATEGIA LALIN Ssuma 21 88



http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://www.ayuntamiento.es/lalin&ei=Xl_sVK-PKsGyUsyeg4AH&bvm=bv.86475890,d.d24&psig=AFQjCNEifcdjOYGT6Mgqaj3RMgy3y7LgrQ&ust=1424863444889851

CONCELLO DE LALIN

ESTRATEGIA LALIN Ssuma 21

administraciones puablicas viene a reforzar la implantacién de una Administracién totalmente electroénica,

interconectada, transparente y con una estructura clara y simple.

Esta reforma se basa en dos ejes complementarios: el referido a las relaciones externas de la Administraciéon

con ciudadanos y empresas, de la que se ocupa la Ley del Procedimiento Administrativo Comin de las

Administraciones Puablicas (Ley 39/2015), y el referido a la organizacién y relaciones internas dentro de cada

Administracién y entre las distintas Administraciones, en la que se centra la Ley de Régimen Juridico del Sector

Publico (Ley 40/2015).

Asimismo, esta linea de actuacion tiene una influencia directa en la mejora de las siguientes problematicas:

AY]

A N N 3 N N NN

Segregacion espacial y riesgo de exclusion social.

Pérdida de peso de los activos locales.

Simplificar los procedimientos administrativos

Aumentar la eficiencia mediante la disminucion los costes y el gasto publico.

Proximidad y transparencia ante los ciudadanos.

Contribuir al desarrollo de la Sociedad de la Informacion.

Contribuir como una importante fuente de creacion de empleo y dinamizacion del sector privado
Aportar un considerable potencial econémico

Incrementar la transparencia administrativa y fortalecimiento democratico.

Objetivos y acciones de la linea de actuacion

Los principales objetivos en esta linea de actuacion son:

7

7
7
7

Acercamiento de los servicios pablicos a las demandas reales de los ciudadanos.
Mejora de la eficacia y la eficiencia de los procesos internos de trabajo — rigor administrativo --.

Optimizacién en la utilizacién de los recursos publicos planificacion, gestion y evaluacion de resultados.

Transparencia en la gestiéon ptblica, ante la sociedad, las instituciones y los medios de comunicacion.

Las actuaciones a implementar en el marco de este proyecto son:

7 Analisis de la situacién actual y estado de madurez en administracion electrénica del Lalin en funcién
del cual se establecer el plan de actuacion de las distintas iniciativas a implementar.
7 El proyecto contempla la creacién de los siguientes servicios en funciéon del grado de madurez:
o Servicios de interaccion con el ciudadano/empresa: Identificacion y acreditacion de
roles, Carpeta ciudadana, Gestiobn de representantes, Registro de entrada/salida, Sede
Electronica, Avisos y alarmas, Consulta de documentos, Consulta del Coédigo de
verificacién, Gestion de formularios electrénicos
o Servicios basicos y de soporte a la tramitacién: Firma digital / Portafirmas, Archivo
electronico de documentos, Anexado de documentos, Gestién de Autorizaciones, Pasarela
de pagos, Notificaciones telematicas, Gestor documental, Procesos de digitalizaci6on
certificada.
o Servicios de integracion: Interoperabilidad con otras Administraciones Publicas,
Integracion con sistemas de back-office.
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Criterios y procedimientos para la seleccion de operaciones

Se realizardn mesas sectoriales con las principales asociaciones e instituciones de la zona de intervencion asi
como con asociaciones de vecinos. Se tendran en cuenta los resultados obtenidos en las distintas encuestas y

talleres celebrados y, por otra parte, se realizaran talleres de trabajo con las 4reas del ayuntamiento

involucradas en su diseno final, puesta en marcha y seguimiento.

Beneficiario / ejecutor Destinatarios finales

El beneficiario y ejecutor de esta actuacion serd el Los destinatarios finales seran los ciudadanos y las

Ayuntamiento de Lalin. empresas de Lalin.
Cronograma
2016 2017 2018 2019 2020 2021 m
79.800 € 79.800 € 30.400 €
Presupuesto indicativo
Presupuesto total 4% gastos gestion Presupuesto total —gastos gestiéon
Total Inversién 190.000 € 7.600 € 182.400 €
20% Ayuntamiento 38.000 € 1.520 € 36.480 €
80% FEDER 152.000 € 6.080 € 145.920 €
Indicadores de productividad
Referencia Unidad
Objetivo Campo
. . . indicador Indicador de Valor inicial = Valor final
tematico 1ntervencion
productividad medida

Numero de usuarios que tienen acceso o
OT2 Clo78/CE078 Eo24 cubiertos por las aplicaciones/servicios Usuarios o) 8.000

de Administracion electrénica

Ntmero de procedimientos
OT2 Clo78/CE078 Eo24A teletramitables que se crean o mejoran Nuamero o) 30

con la operacion

*Al tratarse de una actuacion transversal los indicadores se estiman sobre usuarios recurrentes a nivel ciudad.
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2. PUESTA EN MARCHA DE LA IDENTIDAD DIGITAL PARA LA CIUDADANIA

Objetivo estratégico Objetivo intermedio Objetivo especifico

1.1.1Impulsar la
integracion de las TIC en
la mejora dela
prestacion de los
servicios publicos y en la
relacién con la
[SULELELTE]

Descripcion de la linea de actuacion

Se trata de un proyecto para impulsar la implantacién de una tarjeta ciudadana con el fin de mejorar la relaci6on

1.1 Modernizar la
administracién electrénicay
los servicios publicos de Lalin

a través de las TIC

1. Apostar por las TICs
como eje vertebrador de la
Estrategia urbana de Lalin

digital con el ciudadano y de conseguir una mejora de la eficiencia en la prestacion de los Servicios Municipales.

Este proyecto pretende mejorar la calidad del servicio que el ayuntamiento presta a los ciudadanos
simplificando los tramites y gestiones para el uso de los servicios municipales a través de una tarjeta unica,
multidispositivo, que podra utilizarse no sé6lo de forma fisica sino en aplicaciones méviles y otros dispositivos

compatibles.

Los servicios susceptibles de ser usados con la tarjeta son: los servicios en deportes (centros deportivos,
gimnasios, piscinas, etc.), bibliotecas (registro de uso, préstamos de libros, etc.), comedores sociales, pago de
impuestos y tasas, autenticacion en la administracion electréonica, parquimetros o estacionamiento regulado,
parkings municipales, acceso a zonas restringidas, museos y centros culturales, etc. En todos ellos la tarjeta

servird como mecanismo de registro de uso, control de acceso, pagos, etc.

El proyecto contempla la definicion, disefio, desarrollo, integracién y puesta en marcha de la tarjeta ciudadana y
el desarrollo de una aplicacién movil de identificacién ciudadana (tarjeta virtual), incluyendo las actividades
necesarias para el desarrollo de los distintos elementos y fases del proyecto que aseguraran el despliegue en

toda la ciudad de la tarjeta Ciudadana.

Para que la tarjeta ciudadana sea una realidad en Lalin, se debera de habilitar un modelo de sistema de
informacion, que permita la gestion unificada de la tarjeta de forma coordinada con los sistemas de informacién

actuales de los distintos servicios municipales.

La tarjeta ciudadana impacta transversalmente en la organizacion del Ayuntamiento, por lo podriamos
considerar que este proyecto es un proyecto de transformacion en la forma de identificarse del ciudadano hacia

los servicios municipales, haciendo uso intensivo de la tecnologia.

Ademas, permitira centralizar todos los servicios municipales al servicio de la ciudadania, optimizando la
gestiobn de los mismos, permitiendo una mejor y méas rapida respuesta a los lalinenses y mejorando la

satisfaccion de los mismos con el Ayuntamiento.
Asimismo, contribuye en la mejora de las siguientes problematicas:

? Segregacion espacial y riesgo de exclusion social.

2 Pérdida de peso de los activos locales.

eSSy
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7 Contribuir al desarrollo de la Sociedad de la Informacién.

? Mejora en la eficiencia de la prestacion de los servicios publicos.

Objetivos y acciones de la linea de actuaciéon

Para ello, se deberan adaptar algunos sistemas del Ayuntamiento ya existentes y se deberan desarrollar y poner
en funcionamiento otros elementos para conseguir los siguientes objetivos:

? Permitir la identificaciéon del ciudadano en los diferentes servicios municipales, utilizando una tnica
tarjeta para todos los servicios.

7 Habilitar un sistema de informacion de gestion centralizada multidispositivo sobre las tarjetas y otros
dispositivos de identificacion de los ciudadanos y los servicios a los que tiene acceso.

A Disponer de sistemas de gestiéon via portal web de la tarjeta Gnica tanto para el ciudadano como para la
gestion interna de la tarjeta.

A Utilizar un repositorio con una vision 360° del ciudadano que permita ofrecer servicios personalizados
por el municipio de forma proactiva.

7 Habilitar que los sistemas de los servicios puedan acceder al repositorio tinico de datos y estén
integrados con el sistema de gestién centralizada de tarjetas.

? Disponer de un registro de las operaciones que los ciudadanos realizan en su interaccién con los
servicios.

Asi, las acciones a desarrollar seran:

7 Estrategia y anélisis de la situacién actual del municipio: Incluye un diagnéstico inicial y una revisi6on
de las tipologias de tarjetas existentes y la definicion de los posibles servicios susceptibles de ser
incluidos en la tarjeta.

7 Diseno del modelo de tarjeta ciudadana: Toma de requerimientos y diseno de las funcionalidades a
incorporar en la tarjeta para establecer un modelo de funcionamiento.

7 Diseno del modelo objetivo y definicion general del modelo de tarjeta ciudadana que contemplara los
siguientes elementos.

? Construccion del software y Suministro de tarjetas: Desarrollo, implementacién e instalaciéon de los
nuevos componentes.

7 Implantacion y puesta en marcha del servicio: Se realizaran al menos las siguientes actividades para

garantizar el correcto despliegue del servicio.

Criterios y procedimientos para la seleccion de operaciones

Se realizaran mesas sectoriales con las principales asociaciones e instituciones de la zona de intervencion asi
como con asociaciones de vecinos. Se tendran en cuenta los resultados obtenidos en las distintas encuestas y
talleres celebrados y, por otra parte, se realizaran talleres de trabajo con las areas del ayuntamiento

involucradas en su disefio final, puesta en marcha y seguimiento.
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Beneficiario / ejecutor Destinatarios finales

El beneficiario y ejecutor de esta actuacion serd el Los destinatarios finales serdn los ciudadanos

Ayuntamiento de Lalin. empadronados en el municipio de Lalin.

Cronograma

54.000 € 96.000 €
Presupuesto total 4% gastos gestion Presupuesto total —gastos gestiéon
Total Inversién 150.000 € 6.000 € 144.000 €
20% Ayuntamiento 30.000 € 1.200 € 28.800 €
80% FEDER 120.000 € 4.800 € 115.200 €
Objetivo Campo Referencia Unidad
indicador Indicador de Valor inicial Valor final

tematico intervencién . .
productividad medida

Nuamero de usuarios que estan cubiertos
OT2 Clo78/CEo078 E016 por un determinado servicio ptblico Usuarios o) 5.000

electrénico de Smart Cities

Nuamero de usuarios de la
aplicacién/servicio ptblico digital, de |

OT2 Clo79/CE080 Eos1 o L Ntmero o) 5.000
alfabetizacion digital, de e-aprendizaje o

de einclusion

Personas beneficiarias por actuaciones
OT2 Clo79/CE080 Eo62 de formacién de alfabetizacion digitaly ~ Personas o) 1.000

e-aprendizaje

*Al tratarse de una actuacion transversal los indicadores se estiman sobre usuarios recurrentes a nivel ciudad.
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3. DESARROLLO E IMPLANTACION DE UNA HERRAMIENTA TIC PARA EL MAPEO
DE DEFICIENCIAS

Objetivo estratégico Objetivo intermedio Objetivo especifico

1.1.1Impulsar la
integracion de las TIC en
la mejora dela
prestacion de los
servicios publicos y en la
relacién con la
[SELELTE]

Descripcion de la linea de actuacion

El municipio de Lalin presenta actualmente una importante dificultad a la hora de poder gestionar y dar

1.1 Modernizar la
administracion electrénicay
los servicios publicos de Lalin

a través de las TIC

1. Apostar por las TICs
como eje vertebrador de la
Estrategia urbana de Lalin

respuesta a las distintas deficiencias y necesidades urbanisticas en las més de 50 parroquias y 350 aldeas de

todo el territorio municipal.

Esta situacion no sélo afecta a la propia identificacion, comunicacién, gestion y resolucion de las mismas con
las consiguientes demoras en todo el proceso, ademas, estd provocando descontento y cierta inseguridad en
habitantes de seglin qué parroquias y aldeas que puede derivar en agravar los problemas demograficos y de

exclusion social que ya padece nuestro ayuntamiento.

El desarrollo de esta actuacion contribuira a la consecucion del objetivo especifico, intermedio y temético en los
que se encuentra enmarcada al impulsar la integracion de una soluciéon TIC en la mejora de un servicio publico
prestado desde el ayuntamiento de Lalin a dia de hoy. Ademas, esta actuacion permitira acortar sensiblemente
los tiempos de gestion y solucidon de cada deficiencia, siendo mas eficientes y mejorando la satisfacciéon de los
ciudadanos de Lalin. Por otro lado, también permitira almacenar y explotar una serie de informacién que pueda

servir de base a la hora de plantear ciertos planes o estrategias en zonas concretas del municipio.
Asimismo influye en la mejora de las problematicas identificadas:

? Segregacion espacial y riesgo de exclusion social.

? Declive demografico.

Objetivos y acciones de la linea de actuacion

El objetivo principal de esta actuacion es mejorar la eficiencia en la gestion y resolucion de las deficiencias
detectadas a nivel municipal apoyandonos en las TIC, mejorando de este modo la confianza y seguridad de los

ciudadanos de Lalin.
Dentro de esta linea de actuacién podria desarrollar las siguientes acciones:

7 Diseino e implantacion de un procedimiento interno y externo de gestion de incidencias.
A través del mismo se definirian una serie de procesos y responsables para gestionar cada tipologia de

deficiencia de manera eficiente y dando una respuesta y solucién rapida a cada caso
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7 Desarrollo de un sistema georreferenciado que facilitase la identificaciéon de cada incidencia por
parte de los ciudadanos y la gestion de la resolucién por parte del ayuntamiento. Este sistema permitira
almacenar y explotar la informacién para poder monitorizar las actuaciones realizadas o pendientes,

obtener informacion de las mismas por zonas, etc.

72 Desarrollar acciones formativas y de sensibilizaciéon con los ciudadanos para facilitar el uso de

esta herramienta en la resolucion de deficiencias.

Criterios y procedimientos para la seleccion de operaciones

Para el disefio y puesta en marcha de esta actuacion se tendran en cuenta las incidencias registradas por el
Ayuntamiento de Lalin en los tltimos afios, asi como el feedback recibido de la ciudadania sobre la gestion de
estas deficiencias. Ademas se realizara un proceso de consulta interno entre las areas involucradas en la gestion

de las mismas.

Beneficiario / ejecutor Destinatarios finales

El beneficiario y ejecutor de esta actuaciéon sera el . ) ] .
. i ) L Los destinatarios finales serdn los ciudadanos de
Ayuntamiento de Lalin, asi como las asociaciones de ) )
] . Lalin, en especial las personas con mayores
vecinos consultadas y las areas de Urbanismo y . .
. necesidades de movilidad.
Tecnologia del Ayuntamiento.

Cronograma

33.000 € 45.000 € 22,000 €

Presupuesto indicativo

Presupuesto total 4% gastos gestion Presupuesto total —gastos gestion
Total Inversién 100.000 € 4.000 € 96.000 €
20% Ayuntamiento 20.000 € 800 € 19.200 €
80% FEDER 80.000 € 3.200 € 76.800 €

RSXT11ITF
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Indicadores de productividad

L Referencia Unidad
Objetivo Campo L. . s
. A .. indicador Indicador de Valor inicial  Valor final
tematico intervencion L. .
productividad medida

Numero de usuarios que estan cubiertos
OT2 Clo78/CEo078 E016 por un determinado servicio ptblico Usuarios o) 5.000
electronico de Smart Cities

Ntmero de usuarios de la
aplicacion/servicio ptblico digital, de )

OT2 Clo79/CE080 Eos1 L o Nuamero 0 5.000
alfabetizacion digital, de e-aprendizaje o

de einclusién

Personas beneficiarias por actuaciones
OT2 Clo79/CEo080 Eo62 de formacién de alfabetizacion digital y Personas o) 1.000
e-aprendizaje

*Al tratarse de una actuacion transversal los indicadores se estiman sobre usuarios recurrentes a nivel ciudad.
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4. PUESTA EN MARCHA DE UNA ESTRATEGIA DE GOBIERNO ABIERTO Y OPEN
DATA

Objetivo estratégico Objetivo intermedio Objetivo especifico

1. Apostar por las TICs 1.2 Potenciar el desarrollo de 1.2.1 Diseﬁar una
como eje vertebrador de la Lalin como Smart City estrategia global de
Estrategia urbana de Lalin Open Government”

Descripcion de la linea de actuacion

Una administracién ejemplar es aquella que da la oportunidad a sus administrados de conocer con detalle los

datos de interés ciudadano de su gestion. Los ayuntamientos son la administracién mas préxima y por lo tanto
la que gestiona los servicios mas proximos a la ciudadania. En ese afin de ejemplaridad uno de los elementos
basicos para salvar las distancias entre administraciéon y administrado es poner a disposicién de este tltimo

aquella informacion que pueda considerar de relevancia sobre la gestion municipal.

Una estrategia de Open Government/Open Data es en si una decision firme para adelantar pasos definitivos en
transparencia y participacion ciudadana. Esta estrategia requiere cambios y adaptaciones en la administracion,
no sélo desde un punto de vista tecnolégico, sino también un cambio en la cultura de la administraciéon, un
cambio definitivo en los procesos administrativos que siempre deberian tener en cuenta sus posibles
requerimientos de Open Data. También se exigen cambios en la organizacién administrativa y en su relacion

con la ciudadania administrada.

Todo este cambio de perspectiva debe venir acompafiado de decisiones politicas firmes que opten
decididamente por esta estrategia y fundamentalmente precisan de formacién y adaptacion tecnologica a este
cambio. El cambio legislativo que supone la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica exige a los ayuntamientos una respuesta agil para que los ciudadanos visualicen cambios

en esta direccion.

El desarrollo e implementaciéon de herramientas tecnolégicas que permitan facilitar un Gobierno Abierto son
los elementos clave que permitirdn un cambio satisfactorio y evitar obsticulos. La facilidad en el manejo y
desarrollo de sistemas de Open Data es fundamental para vencer la resistencia de los trabajadores publicos a
dedicar parte de su tiempo a hacer mas transparente la administracion pues suponen un cambio cultural para el
que no fueron adn preparados, pero también es una pieza clave para que el administrado encuentre de un
modo accesible y rapido aquella informacion que busca. Esta estrategia de Gobierno Abierto no s6lo debe
contar con herramientas tecnolbgicas que permitan su desarrollo, si no que se deben de poner en marcha, una
vez iniciado el ciclo, sistemas de informacién que nos permitan una evaluacién continuada del impacto y

funcionamiento.

eSSy
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Esta linea favorecer4 activamente en la mejora de las siguientes problemaéticas:
7 Segregacion espacial y riesgo de exclusion social.
7 Pérdida de peso de los activos locales.
# Falta de transparencia en la gestion municipal
V|

Problemas en la administracion municipal para ejecutar correctamente la ley 19/2013, de 9 de

diciembre, de transparencia y acceso a la informacion puablica.
Dificultades de acceso de los ciudadania a la informacién municipal

Desconocimiento por parte de la ciudadanos de los principales asuntos municipales

Objetivos y acciones de la linea de actuacion

El disefio y puesta en marcha de esta actuaciéon impulsara la relacion entre el ayuntamiento y la ciudadania,
favoreciendo la confianza en cada uno de los pasos llevados a cabo por la misma. Conseguir una Administracién
mas cercana resultara clave para que los ciudadanos sientan que es capaz de dar respuestas a las necesidades y

problemas que plantean.

Esto favorecera una mayor implicacion de los ciudadanos ya que se les habilitan canales para ello y se escucha
lo que tienen que decir, consiguiendo de esta manera que los lalinenses creen valor con contenidos generados

por ellos mismos o ideas e iniciativas creadas y promovidas.

Ademés, promueve la innovacion y dinamiza la economia ya que permitira a terceros extraer valor de toda esta
informacion publicada y crear servicios innovadores para el beneficio de los ciudadanos, generando en muchos

casos valor comercial a partir de estos servicios y dinamizando la economia.

En esta estrategia de Gobierno Abierto y Open Data se proponen 4 fases, la primera y segunda discurren

paralelas y solapadas, la tercera es la culminacion y la dltima el sostén temporal de la estrategia.
7 Formacion de los trabajadores pablicos y cargos politicos en Gobierno Abierto.

? Diseno y desarrollo de las herramientas tecnoldgicas y plataformas de Gobierno Abierto adaptadas a la

realidad municipal.
# Difusion del Sistema Municipal de Gobierno Abierto.

7 Mantenimiento y evaluacion continuada de la Estrategia de Gobierno Abierto.

Criterios y procedimientos para la seleccion de operaciones

Se realizaran mesas sectoriales con las principales asociaciones e instituciones de la zona de intervencion asi
como con asociaciones de vecinos. Se tendran en cuenta los resultados obtenidos en las distintas encuestas y
talleres celebrados y, por otra parte, se realizardn talleres de trabajo con las areas del ayuntamiento

involucradas en su disefio final, puesta en marcha y seguimiento.
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Beneficiario / ejecutor Destinatarios finales

. . . Los destinatarios finales serdn los ciudadanos de
El beneficiario y ejecutor de esta actuacion sera el ) i L L
) ] Lalin, asi como empresas, instituciones y asociaciones
Ayuntamiento de Lalin. o
del municipio.

Cronograma

10.400 € 54.600 € 32.500 € 32.500 €
Presupuesto indicativo
Presupuesto total 4% gastos gestion Presupuesto total —gastos gestion
Total Inversién 130.000 € 5.200 € 124.800 €
20% Ayuntamiento 26.000 € 1.040 € 24-960 €
80% FEDER 104.000 € 4.160 € 99.840 €
Indicadores de productividad
Referencia Unidad
Objetivo Campo
. . . indicador Indicador de Valor inicial = Valor final
tematico 1ntervencion
productividad medida

Nuamero de usuarios que tienen acceso o
OT2 Clo78/CEo078 Eo24 cubiertos por las aplicaciones/servicios Usuarios o) 8.000

de Administracion electrénica

Nuamero de procedimientos
OT2 Clo78/CEo078 Eo24A teletramitables que se crean o mejoran Numero [} 30

con la operacion

*Al tratarse de una actuacion transversal los indicadores se estiman sobre usuarios recurrentes a nivel ciudad.
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5. LANZAMIENTO DEL PLAN SMART CITY LALIN

Objetivo estratégico Objetivo intermedio Objetivo especifico

1. Apostar por las TICs 1.2 Potenciar el desarrollo de }-2-2 Apos.t'ar por
como eje vertebrador de la Lalin como Smart City implantacién del

Estrategia urbana de Lalin concepto Smart en la
ciudad de Lalin

Descripcion de la linea de actuacion

A través de esta linea se desarrollara el diseno y la puesta en marcha del Plan Smart City Lalin que permita
definir el futuro de la ciudad como Smart City, teniendo como objetivo construir un modelo de ciudad
innovadora y comprometida con la evolucion tecnolégica promoviendo una economia del conocimiento basada

en la creatividad y en la innovacion.

Este Plan contara con la participaciéon ciudadana y las propuestas que permitan convertir a Lalin en una ciudad
referente dentro de su tamafo en innovacion tecnolégica urbana y que aumentan la capacidad local de atraer y

retener talento ademés de convertir a la institucién municipal en una administraciéon moderna y eficiente.

Lalin Smart City como una plataforma o ecosistema donde generar de una manera espacial una forma de
inteligencia e innovacidon, basada en sensores, dispositivos, grandes cantidades de informaciéon y la

disponibilidad de obtener informacién en tiempo real y ofrecer respuestas en tiempo real.

Debe ser un plan orientado al ciudadano que debe ser consultado para su elaboraci6n, contemplando
perspectivas de género e igualdad social, por lo que debe prever elementos correctores de las desigualdades en

el acceso al uso de tecnologias de la informacion.

Esta linea de actuaciéon actia de manera transversal en la resoluciéon de problematicas identificadas en el

Ayuntamiento de Lalin como:
7 Segregacion espacial y riesgo de exclusion social.
Pérdida de peso de los activos locales.
Problemas de la gestion diaria del trafico y el aparcamiento.
Problemas de colapso de las calles més transitadas.

Problemas de emisiones excesivas.

A 3 N 3N 3N

Problemas de rechazo a sistemas de movilidad de prioridad peatonal por limitar plazas de

aparcamiento.

eSSy

T
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Objetivos y acciones de la linea de actuacion

Es el paso clave para cumplir con el objetivo de implementar utilidades operativas de Smart City adaptadas a la
realidad local, ademaés, permite la toma de decisiones consensuada en TICS en base a la opinion de expertos y
contempla al ciudadano/a como un elemento central de la aplicaciéon de las TICs. Asimismo, ayudara a atraer el

talento hacia una perspectiva de futuro tecnologico en el marco del Ayuntamiento de Lalin.

El Plan deber4 definir también a un nivel operativo cuales son las mejores soluciones a la hora de proveer de

herramientas a la Smart City de Lalin:
7 Soluciones de redes de anclaje y sensorizacion a utilizar para la Smart City y el Internet de las Cosas.
7 Plataformas de interoperabilidad.
2 Aplicaciones e infraestructuras de la informacion.
A Soluciones de interfaz de utilizadas de cara al ciudadano
7 Estrategia de difusion de las medidas innovadoras que se realicen

Cabe destacar dentro de estas acciones el Smart Parking, donde se pretende actuar en dos aspectos

fundamentales y complementarios:

# iAzul: evolucion de la zona azul actualmente implantada en el casco urbano de Lalin. Actualmente no se
cobra ni se pretenden instaurar métodos de pago, se pretende un control de la rotacion horaria de los
vehiculos, sistema de alerta al ciudadano para evitar sanciones y aplicaciones que permitan una mejor

gestion por parte de los agentes municipales.

7 iPlaza: monitorizacion de las plazas disponibles en las principales bolsas de aparcamiento ptblico que

eviten los tiempos de btisqueda de plaza y dirijan al ciudadano a su objetivo

Criterios y procedimientos para la seleccion de operaciones

Se realizaran mesas sectoriales con las principales asociaciones e instituciones de la zona de intervencién asi
como con asociaciones de vecinos. Se tendran en cuenta los resultados obtenidos en las distintas encuestas y
talleres celebrados y, por otra parte, se realizardn talleres de trabajo con las areas del ayuntamiento

involucradas en su disefio final, puesta en marcha y seguimiento.

Beneficiario / ejecutor Destinatarios finales

El beneficiario y ejecutor de esta actuacion sera el . ) i .
. ) ) ) Los destinatarios finales serdn los ciudadanos de
Ayuntamiento de Lalin a través de todas las areas del . i L o
i o o Lalin, asi como empresas, instituciones, asociaciones y
mismo, y el feedback recibido por las principales . . .
L .. . . turistas que visiten el municipio
instituciones econémicas y sociales del mismo.
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53.750 € 161.250 € 161.250 € 53.750 €

Presupuesto indicativo

Presupuesto total 4% gastos gestion Presupuesto total —gastos gestiéon
Total Inversién 430.000 € 17.200 € 412.800 €
20% Ayuntamiento 86.000 € 3.440 € 82.560 €
80% FEDER 344.000 € 13.760 € 330.240 €

Indicadores de productividad

L. Referencia Unidad
Objetivo Campo L. . L.
. . .. indicador Indicador de Valor inicial  Valor final
tematico intervencion L. .
productividad medida

Ntmero de usuarios que estan cubiertos
OT2 Clo78/CEo078 E016 por un determinado servicio ptiblico Usuarios o) 5.000

electrénico de Smart Cities

*Al tratarse de una actuacion transversal los indicadores se estiman sobre usuarios recurrentes a nivel ciudad.
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6. LALIN CINTO VERDE

Descripcion de la linea de actuacion

Lalin dispone de un amplio corredor verde que atraviesa el casco urbano en direccién SE-NO, siendo el pulmoén
verde del area urbana. Es un lugar ampliamente frecuentado pero discurre en una franja por lo que se dificulta
una continuidad peatonal o ciclista. Lo que se pretende con esta actuacién es hacer de esa franja un cinturén
que cierre ambos extremos del Paseo del Pontinas, recorriendo el perimetro del casco urbano en direccion NO-
O-S-SE creando un corredor verde que aprovecharia caminos ya existentes o conexiones viarias ya dotadas de

amplias zonas de paseo peatonal y carril bici.

El recorrido permitiria ademas conectar perimetralmente mediante un sistema de movilidad sostenible los
principales edificios ptblicos de servicios existentes en el Concello de Lalin. A menos de 100 m del cinturén
verde quedarian: el Ayuntamiento, el multiusos deportivo Lalin Arena, el edificio Judicial, el Estadio de fatbol,
el Centro de Salud y los terrenos previstos para su futura ubicacion, la Estacion de Autobuses, los tres colegios
de Primaria del casco urbano, los dos centros de secundaria, una de las guarderias infantiles piblicas, el cuartel

de la Guardia Civil, los dos Cementerios, las 4reas periurbanas de Filgueira, Goi4s y Donramiro.

La actuacion fisica consistiria en la adecuacion de los caminos puablicos existentes por lo que no seria necesaria
ninguna enajenaciéon de terrenos. Se optaria por una plataforma multimodal peatonal y ciclista basadas en
sendas y, en aquellas vias que compartan espacios con el coche, se optara por mejorar la seguridad del peatén o
ciclista. Todo el cintur6n verde estarA homogéneamente sefializado y se dotara de elementos simples y

sostenibles de descanso e iluminacion.

Esta linea de actuaciéon acta de manera transversal en la resoluciéon de problemaéticas identificadas en el

Ayuntamiento de Lalin como:
? Segregacion espacial y riesgo de exclusion social.
7 Inconexion peatonal entre diferentes areas urbanas y periurbanas
7 Discontinuidad en las posibilidades de movilidad sostenible del Paseo del Pontifas.
r

Discontinuidad en la movilidad peatonal entre edificios dotacionales del casco urbano

P mees
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Objetivos y acciones de la linea de actuacion

Los principales objetivos de la linea de actuacion son:

? Mejorar la interconexién urbana y periurbana usando como eje al Paseo del Pontifas ,principal zona

verde de Lalin

7 Facilitar una movilidad multimodal y sostenible en el area urbana abarcando los puntos neuralgicos de

la ciudad

7 Promover una movilidad saludable para los ciudadanos al tiempo que se evitan desplazamientos

innecesarios en coche
Las posibles acciones a llevar a cabo en el marco de esta linea seran:
? Conexion de los principales edificios ptblicos a través de un sistema de movilidad sostenible.
# Adecuacién de caminos publicos existentes.
? Estrategia multimodal peatonal y ciclista basada en sendas.
7

Mejora de la seguridad peatonal y ciclista.

Criterios y procedimientos para la seleccion de operaciones

Se realizaran mesas sectoriales con las principales asociaciones e instituciones de la zona de intervencion asi
como con asociaciones de vecinos. Por otra parte se realizaran talleres de trabajo con las areas del ayuntamiento

involucradas en su disefo final, puesta en marcha y seguimiento.

Beneficiario / ejecutor Destinatarios finales

El beneficiario y ejecutor de esta actuacion sera el

Ayuntamiento de Lalin a través de las dreas de medio Los destinatarios finales serin los ciudadanos de
ambiente del mismo y el feedback recibido por las Lalin, en especial personas con dificultades de
principales instituciones y asociaciones de la zona de movilidad o de avanzada edad.

intervencion.

Cronograma

251.563 € 330.625 € 136.563 €
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Presupuesto indicativo

Presupuesto total 4% gastos gestion Presupuesto total —gastos gestion
Total Inversién 718.750 € 28.750 € 690.000 €
20% Ayuntamiento 143.750 € 5.750 € 138.000 €
80% FEDER 575.000 € 23.000 € 552.000 €
Indicadores de productividad
L Referencia Unidad
Objetivo Campo
indicador Indicador de Valor inicial = Valor final

tematico intervencién . .
productividad medida

Longitud de pistas para bicicletas y
OT4 CIo88/CE090 Eoo8 Kms 4 7
senderos

Nuamero de Planes de movilidad urbana
sostenible de los que surgen actuaciones ,

OT4 CIo88/CEo90 EUo1 . Ntmero 0 1
cofinanciadas con el FEDER de

estrategias urbanas integradas
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7. MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA EN LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS
MUNICIPALES URBANAS

Descripcion de la linea de actuacion

En el Ayuntamiento de Lalin existen mdltiples instalaciones deportivas urbanas que debido a sus amplios

horarios de funcionamiento y la intensidad de su uso provocan elevados consumos.

Algunas de estas instalaciones cuentan con sistemas renovados tanto para la calefaccion y agua caliente
sanitaria (calderas eficientes, biomasa, etc.) como para la iluminacién (sistemas de encendido/apagado
inteligente, lamparas de bajo consumo) pero se precisa una renovaciéon mas profunda para llegar a la eficiencia
energética deseada. Por otro lado la envolvente térmica de algunos de los edificios cerrados es mejorable, asi

como sus sistemas de aislamiento y control de flujos.

La actuacion propuesta se centraria en las tres principales instalaciones deportivas municipales: Complejo
Multiusos Lalin Arena, Pabellén Polideportivo Municipal y Estadio Manuel Angel Cortizo. Estas instalaciones

son usadas diariamente por una media de 2000 personas en horarios desde las 08:30 hasta las 24:00

En los centros cerrados (Lalin Arena, Pabellon Polideportivo) la actuacién se dirigiria a mejoras en la
envolvente térmica/aislamiento y a completar la renovacion de los sistemas de iluminacién para disponer de

manera integral de elementos de control inteligentes y de consumo energético Clase A.

En la instalacién abierta (Estadio Manuel Angel Cortizo) se procederia al cambio de los sistemas de agua

térmica sanitaria optando por calderas mas eficiente y de consumo sostenible.

Esta actuacion centrada en la btisqueda de un consumo energético sostenible da continuidad a diferentes
acciones (sistema de iluminacién inteligentes, iluminacién publica de bajo consumo, cambio de cableados,
calderas de gas natural y biomasa) llevadas a cabo en el Ayuntamiento de Lalin con inversiones ejecutadas o en
ejecucion actual con inversiones que superan los 500.000 euros en los Gltimos 2 afios en colaboracion con otras
administraciones (Mancomunidade do Deza, INEGA, Fondo de Compensacién Ambiental/Xunta de Galicia,
Diputacién Provicial). Este Ayuntamiento tiene una voluntad firme de continuar de forma duradera con ese
objetivo de disminuir el consumo energético buscando la eficiencia y la sostenibilidad de una manera

progresiva adaptandose a las tecnologias que se consideren méas beneficiosas en cada momento.

Es evidente que esta actuacion entronca claramente con el objetivo de mejorar la eficiencia energética de las

instalaciones municipales, contribuyendo a un descenso del consumo.

Esta linea de actuaci6n actia de manera transversal en la resolucién de problematicas identificadas en el

P mees
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Ayuntamiento de Lalin como:
7 Segregacion espacial y riesgo de exclusion social.
7 Pérdida de peso de los activos locales.

7 Escasa eficiencia energética en las instalaciones municipales.

Objetivos y acciones de la linea de actuacion

Los principales objetivos de la linea de actuacion son:
7 Reducir el consumo energético municipal
7 Optar por un sistema energético publico sostenible
7 Adaptacion tecnologica del Ayuntamiento

Entre otras, se llevaran a cabo acciones de mejora de las envolventes térmicas y de aislamiento, mejora de los

sistemas de iluminacién, implantacion de sistemas de agua més eficientes, etc.

Criterios y procedimientos para la seleccion de operaciones

Se realizardn mesas sectoriales con las principales asociaciones e instituciones de la zona de intervenciéon
vinculadas con temas energéticos y deportivos para el analisis de habitos de uso. Por otra parte se realizaran
talleres de trabajo con las areas del ayuntamiento involucradas en su disefio final, puesta en marcha y

seguimiento.

Beneficiario / ejecutor Destinatarios finales

El beneficiario y ejecutor de esta actuacion sera el

Ayuntamiento de Lalin a través de las areas de energia . . .
. . . . Los destinatarios finales seran los ciudadanos de Lalin
y medio ambiente del mismo y el feedback recibido ) L .
o o L asi como las asociaciones deportivas.
por las principales instituciones y asociaciones de la

zona de intervencion.

Cronograma

106.875 € 161.250 € 106.875 €

RSXT11ITF

8 ESTRATEGIA LALIN Ssuma 21 107


http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://www.ayuntamiento.es/lalin&ei=Xl_sVK-PKsGyUsyeg4AH&bvm=bv.86475890,d.d24&psig=AFQjCNEifcdjOYGT6Mgqaj3RMgy3y7LgrQ&ust=1424863444889851

CONCELLO DE LALIN ESTRATEGIA LALIN Ssuma 21

Presupuesto indicativo

Presupuesto total 4% gastos gestion Presupuesto total —gastos gestion
Total Inversién 375.000 € 15.000 € 360.000 €
20% Ayuntamiento 75.000 € 3.000€ 72.000 €
80% FEDER 300.000 € 12.000 € 288.000 €
Indicadores de productividad
L Referencia Unidad
Objetivo Campo Lo . .
indicador Indicador de Valor inicial = Valor final

tematico intervencién . .
productividad medida

Reduccion del consumo de energia final .
0T4 Clo15/CE013  Eoo1 ) e ktep/afio 0,1857 0,1764
en infraestructuras publicas o Empresas

RSXT11ITF
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8. EJECUCION DE PLATAFORMAS PEATONALES Y DE ACCESIBILIDAD PARA EL PLAN DE

PEATONALIZACION DE LALIN

Descripcion de la linea de actuacion

El Concello de Lalin prevé ejecutar un plan de peatonalizacién progresivo de las calles mas céntricas y
concurridas del casco urbano cuya primera fase se va a ejecutar el 22 de diciembre coincidiendo con la

reapertura del Parking que lleva 5 afos cerrado.

Esta primera fase de peatonalizacion pretende una movilidad urbana sostenible y saludable en las principales
arterias del casco urbano al tiempo que se favorece la dinamizacién del comercio local que va hacia el declive en
las calles senaladas en los Gltimos afios. Esta primera fase dara lugar a unas zonas lineales de cercanas a 1 Km,
pero so6lo la mitad de la longitud de las calles a peatonalizar cuenta actualmente con una plataforma peatonal

propiamente dicha.

La actuacion consistiria en la adaptaciéon de la Raa Principal a una plataforma peatonal, teniendo en cuenta que
ya cuenta con una morfologia de aceras anchas y plataforma vial de un solo carril y aparcamiento a un lado de la
calzada. Con la consecucién de esta plataforma peatonal se conseguird una gran area en el centro del casco
urbano perfectamente adaptada a la accesibilidad y con dos aparcamientos a menos de cinco minutos en

cualquier situacion.

Esta linea de actuaciéon actia de manera transversal en la resolucién de probleméticas identificadas en el

Ayuntamiento de Lalin como:

? Segregacion espacial y riesgo de exclusion social.

7 Pérdida de peso de los activos locales.
2 Solucionar los problemas de embotellamiento del trafico en las avenidas centrales del casco urbano
7 Limitar las emisiones en una zona que tradicionalmente tiene un flujo alto y lento de vehiculos
? Vencer las resistencias contra la peatonalizacién construyendo un entorno urbano integrador
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Objetivos y acciones de la linea de actuacion

Los principales objetivos de la linea de actuacién son:
? Mejora la sostenibilidad de la movilidad urbana en una zona neurélgica de la ciudad
7 TFavorece una transicién desde una movilidad basad en el coche a una movilidad ecolégica y sostenible

? Mejora la percepcion por parte del ciudadano de los entornos urbanos ganados al automévil creando

una nueva conciencia de movilidad ciudadana
7 Dota a las vias centrales urbanas de un amplio espacio prolongado de accesibilidad

Entre otras, se llevaran a cabo acciones de accesibilidad y humanizacién en la Raa Principal.

Criterios y procedimientos para la seleccion de operaciones

Se realizaran mesas sectoriales con las principales asociaciones e instituciones de la zona de intervencién asi
como empresarios y comerciantes. Por otra parte se realizaran talleres de trabajo con las areas del

ayuntamiento involucradas en su disefo final, puesta en marcha y seguimiento.

Beneficiario / ejecutor Destinatarios finales

El beneficiario y ejecutor de esta actuacion sera el
. o o Los destinatarios finales seran los ciudadanos de Lalin
Ayuntamiento de Lalin y las principales instituciones ) .
o ] . asi como las pymes y empresarios de la zona.
y asociaciones de la zona de intervencion.

Cronograma

75.000 € 225.000 € 168.750 €

Presupuesto indicativo

Presupuesto total 4% gastos gestion Presupuesto total —gastos gestiéon
Total Inversién 468.750 € 18.750 € 450.000 €
20% Ayuntamiento 93.750 € 3.750€ 90.000 €
80% FEDER 375.000 € 15.000 € 360.000 €

Y111
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Indicadores de productividad

L Referencia Unidad
Objetivo Campo L. . s
. A .. indicador Indicador de Valor inicial  Valor final
tematico intervencion L. .
productividad medida

Longitud de pistas para bicicletas y
0T4 CIo88/CE090 Eoo8 Kms (6] 1,4
senderos

Numero de Planes de movilidad urbana
sostenible de los que surgen actuaciones )

OT4 CIo88/CEo90 EUo1 . Ntimero (0] 1
cofinanciadas con el FEDER de

estrategias urbanas integradas
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9. REHABILITACION DEL AREA URBANA DE INTERES CULTURAL Y PATRIMONIAL DE
DONRAMIRO

Objetivo estratégico Objetivo intermedio Objetivo especifico

3. Apoyarse en la 3.1 Proteger el patrimonio 3.1.1 Desarrollar
conservacion del medio cultural y natural de la ciudad programas de
ambiente para mejorar la rehabilitacion del
calidad de vida en Lalin patrimonio cultural y
natural

Descripcion de la linea de actuacion

La parroquia urbana de Donramiro concentra una poblacién superior a 1000 habitantes y se halla pegada como

un barrio adherido al casco urbano de Lalin pero presenta evidentes problemas de infradesarrollo urbano en su
medio. A pesar de hallarse a menos de 1 Km del centro del nicleo de Lalin, presenta una discontinuidad urbana
en sus comunicaciones que también se pretende resolver con otras actuaciones coordinadas con esta

rehabilitacion.

El ntcleo de Donramiro y su posterior desarrollo a lo largo de la historia estan ligados a su antiguo Castro, el
mas proximo a Lalin de los més de 50 existentes en el ayuntamiento no dista 400 m en linea recta del edificio
consistorial. Su promontorio es perfectamente visible y supone un balcon donde observar Lalin. Muy proximo
al Castro de Donramiro se encuentra la Iglesia parroquial, roméanica del S. XI, situada en un entorno que
precisa de una actuacién acorde al valor histérico y artistico de la zona pues una zona de bolsas de
infravivienda. A los pies del Castro se encuentra una singular capilla muy visitada por los lalinenses y
Donramiro es el lugar donde se encuentran 2 grandes casonas privadas pero de trascendencia en el discurrir
historico de Lalin: el Pazo de Filgueiroa y la Casa de la Crespa, situadas ambas paralelamente al Paseo del

Pontinas.

Esta linea de actuaciéon actia de manera transversal en la resolucién de probleméticas identificadas en el

Ayuntamiento de Lalin como:
? Segregacion espacial y riesgo de exclusion social.
Pérdida de peso de los activos locales.
Declive demografico.
Evitar el deterioro de un area de alto valor patrimonial ,histoérico y cultural
Evitar la pérdida progresiva de un area del casco urbano con una fuerte identidad de nicleo
Evitar el desconocimiento del riquisimo interés turistico de los ntcleos urbanos de Lalin

Evitar la progresiva disoluciéon del singular nicleo de Donramiro mejorando un entorno y evitando la

despoblacion.
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Objetivos y acciones de la linea de actuacion

Los principales objetivos de la linea de actuacién son:

? Poner en valor un conjunto de gran interés turistico e histérico humanizando un entorno de

infradesarrollo urbano e insostenibilidad futura

72 Mejora la identidad patrimonial de la ciudad de Lalin promoviendo un mayor conocimiento del entorno

por parte de los propios lalinenses y sus visitantes.
7 Dotar a Donramiro de elementos atractivos para fijar poblacién de potenciales habitantes.
7 Mantener en condiciones saludables y sostenibles entornos de alto valor identitario
7 Presentar una disposicion y vinculacion con la Plataforma Smart City Lalin.
La actuacién propuesta consiste en:

? Recuperar y humanizar el entorno mas préximo a la Iglesia romanica de Donramiro y sus accesos

principales
# Recuperar y sefializar los caminos que llevan al Castro de Donramiro y situar alli un mirador

? Musealizar los atractivos patrimoniales y turisticos de Donramiro antes descritos

Criterios y procedimientos para la seleccion de operaciones

Se realizaran mesas sectoriales con las principales asociaciones e instituciones de la zona de intervencién asi
como encuestas con la poblacion afectada de Donramiro. Por otra parte se realizaran talleres de trabajo con las

areas del ayuntamiento involucradas en su disefio final, puesta en marcha y seguimiento.

Beneficiario / ejecutor Destinatarios finales

El beneficiario y ejecutor de esta actuacion sera el . . .
. ) o L Los destinatarios finales seran los ciudadanos de Lalin
Ayuntamiento de Lalin y las principales instituciones ) . .
L. . asi como las pymes y empresarios de Donramiro.
y asociaciones de Donramiro

Cronograma

453.375 € 277.875 €

ESTRATEGIA LALIN Ssuma 21 113



http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://www.ayuntamiento.es/lalin&ei=Xl_sVK-PKsGyUsyeg4AH&bvm=bv.86475890,d.d24&psig=AFQjCNEifcdjOYGT6Mgqaj3RMgy3y7LgrQ&ust=1424863444889851

CONCELLO DE LALIN ESTRATEGIA LALIN Ssuma 21

Presupuesto indicativo

Presupuesto total 4% gastos gestion Presupuesto total —gastos gestion
Total Inversion 731.250 € 29.250 € 702.000 €
20% Ayuntamiento 146.250 € 5.850 € 140.400 €
80% FEDER 585.000 € 23.400 € 561.600 €
Indicadores de productividad
L Referencia Unidad
Objetivo Campo Lo . Valor
. . .. indicador Indicador de . Valor final
tematico intervencion inicial
productividad medida

Aumento del nimero de visitas
previstas a lugares pertenecientes al Visitas /

OT6 CIo90o/CE092 Coo9 . . 5 300 1.000
patrimonio cultural y natural y afio

atracciones subvencionados

Superficie de edificios o lugares
pertenecientes al patrimonio cultural, Metros

OT6 Clog2/CE094 Eo64 L . (0] 1.500
de uso principal no turistico, cuadrados

rehabilitados o mejorados
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10. REHABILITACION DEL AREA URBANA DE INTERES CULTURAL Y PATRIMONIAL DE
LALIN DE ARRIBA

Objetivo estratégico Objetivo intermedio Objetivo especifico

3. Apoyarse en la 3.1 Proteger el patrimonio 3.1.1 Desarrollar
conservacion del medio cultural y natural de la ciudad programas de
ambiente para mejorar la rehabilitacion del
calidad de vida en Lalin patrimonio cultural y
natural

Descripcion de la linea de actuacion

El barrio de Lalin de Arriba, situado en el extremo SE del casco urbano es el origen primigenio del nicleo de

Lalin ligado a la existencia del Monasterio de San Martio de Lalin que data del afio 980 segin las
investigaciones histéricas realizadas. En el entorno se sitda la primigenia Iglesia monacal de tipologia romanica
pero construida sobre un templo de origen prerroménico. En ese entorno se encuentran varias casonas
resefiables, el antiguo cementerio adjunto a la Iglesia, un conjunto de “cruceiro” y fuente tradicional gallego y

una calzada de piedra que hoy esta recubierta de asfalto y abierta a la circulacion de vehiculos.

Por otra parte ese entorno de alto interés histdrico y cultural esta justo a la entrada en el casco urbano del
denominado “Camino de Invierno” una variante del Camino de Santiago, siendo por lo tanto el area de

recibimiento que muchos peregrinos se encuentran al entrar en Lalin.

La actuaciéon propuesta consiste en la recuperaciéon de los elementos singulares del entorno y la humanizaciéon
del mismo mediante la recuperacion de la antigua calzada de piedra que discurria desde ese lugar en direccién
al centro del casco urbano, la rehabilitacion y puesta en valor del conjunto arquitectonico y la musealizacién de
bajo impacto visual en la zona usando recursos TIC. Ademaés se pretende la peatonalizaciéon del area afectada

por la Direcci6on General de Patrimonio de la Xunta de Galicia.

Esta linea de actuaciéon actia de manera transversal en la resoluciéon de probleméticas identificadas en el

Ayuntamiento de Lalin como:
? Segregacion espacial y riesgo de exclusion social.
Pérdida de peso de los activos locales.
Declive demografico.
Evitar el deterioro de un area de alto valor patrimonial ,histérico y cultural

Detener la pérdida de identidad del entorno urbano de Lalin debido a su crecimiento desordenado

entre los afos 1980 y 2000

?A Mejorar la imagen de la ciudad de Lalin para sus visitantes.
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Objetivos y acciones de la linea de actuacion

Los principales objetivos de la linea de actuacion son:

72 Mediante una recuperacién de un entorno de alto valor que a dia de hoy est4 deteriorado y con riesgo

de pérdida de sus principales elementos identificativos.

72 Pone en valor un conjunto de gran interés turistico que a dia de hoy estd sin ningin tipo de

aprovechamiento y con sefializacién deficiente.

7 Mejora la identidad patrimonial de la ciudad de Lalin promoviendo un mayor conocimiento del entorno

por parte de los propios lalinenses y sus visitantes.
? Presentar una disposicion y vinculacion con la Plataforma Smart City Lalin.

La actuacioén propuesta consiste en, entre otras acciones, recuperar y humanizar la antigua calzada de piedra
que discurria desde ese lugar en direccién al centro del casco urbano y la rehabilitacion y puesta en valor del

conjunto arquitecténico de la zona.

Criterios y procedimientos para la seleccion de operaciones

Se realizaran mesas sectoriales con las principales asociaciones e instituciones de la zona de intervencion asi
como encuestas con la poblacién afectada de Lalin de Arriba. Por otra parte se realizaran talleres de trabajo con

las 4reas del ayuntamiento involucradas en su disefio final, puesta en marcha y seguimiento.

Beneficiario / ejecutor Destinatarios finales

El beneficiario y ejecutor de esta actuacién sera el . . i . )
. o L Los destinatarios finales seran los ciudadanos de Lalin
Ayuntamiento de Lalin y las principales instituciones ) . i .
o ) . asi como las pymes y empresarios de Lalin de Arriba.
y asociaciones de Lalin de Arriba.

Cronograma

168.750 € 112.500 €

Presupuesto indicativo

Presupuesto total 4% gastos gestion Presupuesto total —gastos gestion
Total Inversién 281.250 € 11.250 € 270.000 €
20% Ayuntamiento 56.250 € 2.250 € 54.000 €
80% FEDER 225.000 € 9.000 € 216.000 €

Y111
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Indicadores de productividad

L Referencia Unidad
Objetivo Campo Lo . Valor
. . .. indicador Indicador de . Valor final
tematico intervencion L. . inicial
productividad medida

Aumento del ntimero de visitas
previstas a lugares pertenecientes al Visitas /

OT6 CIo90/CE092 Coo9 . . B 1.200 3.000
patrimonio cultural y natural y afio

atracciones subvencionados

Superficie de edificios o lugares
pertenecientes al patrimonio cultural, Metros

OT6 Clo92/CE094 Eo064 L . 0 700
de uso principal no turistico, cuadrados

rehabilitados o mejorados
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11. PASARELAS VERDES DE CONTINUIDAD URBANA SOSTENIBLE Y SEGURA

Objetivo estratégico Objetivo intermedio Objetivo especifico

3. Apoyarse enla 3.2 Revitalizar la ciudad 3.2.1Impulsar la
conservacion del medio mediante mejoras del entorno contlnl:lldad urbana
ambiente para mejorar la urbano y el medio ambiente sostenible con
calidad de vida en Lalin nucleos periurbanos

Descripcion de la linea de actuacion

Lalin dispone de un nucleo central urbano y de varios niicleos periurbanos muy préximos. En gran medida la
expansion de Lalin con la aprobacion del Plan General de Ordenacion Municipal en 1999 se dirigi6 hacia esos
nicleos periurbanos pero no resolvié algunos de los problemas provocando una discontinuidad urbana. Los
ejemplos de discontinuidad mas manifiestos son los principales viales de conexién periurbana: La Ronda Este y
la Avenida Xosé Cuifia, que trazan fronteras entre el casco urbano y las areas periurbanas de Donramiro y

Goias, asi como en los barrios del casco urbano de Carragoso, Corredoira, Regueirifio y Lalin de Arriba.

Esta actuacion tiene como objetivo atravesar esas barreras y crear pasarelas verdes de continuidad urbana
sostenible y segura entre las areas citadas y el casco urbano. Se pretende ademas que estas barreras permitan
una continuidad multimodal y estén basadas en criterios medioambientalmente sostenibles. Su diseno
contemplara elementos de garantia en la seguridad vial, carriles-bici y corredores de acompafiamiento vegetal

autosustentables.

Esas pasarelas permitiran rehabilitar suelo urbano que a dia de hoy esta sin urbanizar en lugares del casco
urbano situados junto a algunas de las principales infraestructuras como la Casa Consistorial y el Lalin Arena

(multiusos deportivo de gran afluencia diaria)

Las pasarelas verdes de continuidad urbana sostenible y segura se situaran en lugares que son demandados

frecuentemente por la ciudadania.

Esta linea de actuaciéon actia de manera transversal en la resoluciéon de probleméticas identificadas en el

Ayuntamiento de Lalin como:
? Segregacion espacial y riesgo de exclusion social.
7 Pérdida de peso de los activos locales.

2 Declive demografico.

Objetivos y acciones de la linea de actuacion

Los principales objetivos de la linea de actuaciéon son:
? Mejorar la seguridad urbana

? Mejorar la habitabilidad fomentando espacios verdes intercalados en zonas atravesadas por vehiculos
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motorizados
7 Facilitar el uso de vehiculos no motorizados
7 Aumentar los espacios verdes de la zona urbana
? Mejorar las conexiones periurbanas.
La actuacion propuesta consiste en, entre otras acciones, la creaciéon de pasarelas verdes de continuidad urbana

sostenible, implantacion de elementos de seguridad urbana, etc.

Criterios y procedimientos para la seleccion de operaciones

El proceso de decisi6on parte de la demanda ciudadana existente estudiada mediante encuestas y a través de
peticiones ciudadanas en el Registro Municipal. Ademas el Pleno del Ayuntamiento de Lalin ya ha debatido en
ocasiones actuaciones concretas relacionadas con la eliminacién de esas barreras urbanas y la creacion de

pasarelas con gran acuerdo entre los diferentes grupos municipales.

Para el emplazamiento de la demanda se cuanta con informes de flujo de trafico que indican que puntos son los

mas adecuados, asi como informes de los servicios urbanisticos del Ayuntamiento.

La forma de llevar a cabo estos proyectos de pasarelas verdes se realizara teniendo en cuenta el talento de los

jovenes arquitectos locales.

Beneficiario / ejecutor Destinatarios finales

El beneficiario y ejecutor de esta actuacion sera el Los destinatarios finales seran los ciudadanos de

Ayuntamiento de Lalin y las areas de movilidad y Lalin, en especial las personas con dificultades

seguridad. especiales de movilidad y personas mayores.

Cronograma

mm

51.750 € 232.875 € 345.000 € 232.875 €

Presupuesto indicativo

Presupuesto total 4% gastos gestion Presupuesto total —gastos gestion
Total Inversién 862.500 € 34.500 € 828.000 €
20% Ayuntamiento 172.500 € 6.900 € 165.600 €
809% FEDER 690.000 € 27.600 € 662.400 €
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Indicadores de productividad

L Referencia Unidad
Objetivo Campo L. . s
. A .. indicador Indicador de Valor inicial  Valor final
tematico intervencion L. .
productividad medida

Longitud de pistas para bicicletas y
0T4 CIo88/CE090 Eoo8 Kms (6] 1
senderos

Numero de Planes de movilidad urbana
sostenible de los que surgen actuaciones )

OT4 CIo88/CEo90 EUo1 . Ntimero (0] 1
cofinanciadas con el FEDER de

estrategias urbanas integradas
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12. MEDIDAS DE APOYO PARA LA COMERCIALIZACION E INNOVACION DEL COMERCIO
LOCAL Y DE LAS NUEVAS INICIATIVAS DE PRODUCCION AGROINDUSTRIAL

Objetivo estratégico Objetivo intermedio Objetivo especifico

4.1.1 Implantar
estrategias para

4. Favorecer la cohesién 4.1 Impulsar la regeneracién

social y la inclusién econdémica del municipio
socioeconémica de la fomentar el

desarrollo econémico
de Lalin

Descripcion de la linea de actuacion

En los dltimos afios Lalin perdi6 una buena parte de su tejido industrial, este factor unido al consecuente

poblacién de Lalin

aumento del desempleo trajo una destruccion del sector comercial que provoca ademas una devaluacién de los
espacios urbanos, concretamente calles céntricas que pierden actividad. En los tltimos tiempos se detecta un
repunte de ese comercio que es evidente que necesita apoyos para que el sector del pequefio comercio local sea

innovador y encuentre los nichos de mercado que son precisos explotar y hacerlo con garantias.

Por otro lado se observa que se esti creando un pequefio pero incipiente repunte de actividades econémicas
basadas en productos locales que tienen su origen en la transformacién industrial de la produccion
agroganadera (agricultura ecolbgica, ganaderia, apicultura, etc.) y la artesania pero que se encuentra con

barreras para su comercializacion, marketing y distribucion.

Hoy en dia, la industria agroindustrial esta haciendo un esfuerzo importante ante las exigencias del consumidor
en aspectos como el envasado, etiquetaje, envases especiales para el congelado, etc. adaptandose asi a las

nuevas corrientes y habitos sociales.

Una comunicacion efectiva es especialmente importante en el sector de la alimentacion, en el que la innovaciéon
es un requisito para satisfacer las demandas de los consumidores de alimentos, seguros, saludables y cuya
produccion sea sostenible, ya que el publico es cada vez mas exigente con la informacién relacionada con la

alimentacion.

Un aspecto importante que también hay que considerar es la imagen de marca. Si tu actividad va a estar
centrada en la produccién de alimentos, es esencial que la distribuciéon de tus productos respete unos
estandares de imagen (envase, embalaje, etiquetado, etc.), aunque tus productos se encuentren en perfectas

condiciones.

En cuanto a la comercializacién, es importante conocer los diferentes canales para saber como y dénde colocar

el producto, teniendo en cuenta el uso de las nuevas tecnologias, como puede ser la creaciéon de una pagina web.

La innovacién pasa a ser una de las claves del sector alimentario en la actualidad, tanto en los sistemas de
explotaciéon como en los productivos y de comercializacion. En este sentido cobra vital importancia la
innovacibén relacionada con la trazabilidad en la Industria 4.0, que responden a una demanda cada vez més

preocupada por los anadidos quimicos en el sector alimentario.

ESTRATEGIA LALIN Ssuma 21 121



http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://www.ayuntamiento.es/lalin&ei=Xl_sVK-PKsGyUsyeg4AH&bvm=bv.86475890,d.d24&psig=AFQjCNEifcdjOYGT6Mgqaj3RMgy3y7LgrQ&ust=1424863444889851

Bl CONCELLO DE LA ESTRATEGIA LALIN Ssuma 21

Esta actuacion se centrara en los factores anteriormente citados de la siguiente manera:

7 Asesoramiento y puesta en marcha de una plataforma de apoyo al sector del comercio que proponga
sinergias, estudie las posibilidades de desarrollo de cada establecimiento y se acompaiie con la
ejecucion de un plan individualizado que incluya el desarrollo del comercio electrénico minorista local.

72 Apoyo y asesoramiento a productores locales en el marketing de sus productos, en la basqueda de
canales de distribucion y en la posibilidad de comercializacion electronica directa de los mismos.

7 Promocion de los productos locales basada en la calidad y el consumo de proximidad.

Senialar que actualmente el Ayuntamiento de Lalin tiene en marcha varias iniciativas complementarias a esta
actuacion aparte de la Feira do Cocido de Interés Turistico Nacional:

7 Potenciacién de un mercado de productos locales todos los sabados

7 “Sié de Lalin é bo” (Si es de Lalin es bueno): acciones de fomento de productos e iniciativas locales.

7 1Muestra del Queso y la Miel de Lalin

? “Pan de Lalin”: producto local que goza a nivel gallego de amplio reconocimiento.

Esta linea de actuaciéon actia de manera transversal en la resoluciéon de probleméticas identificadas en el
Ayuntamiento de Lalin como:
? Pérdida de peso de los activos locales.
Declive demografico.
Pérdida de tejido comercial minorista local.

Devaluacion de las areas urbanas de pequefio comercio.

N N N3N

Desconocimiento de los productos locales de calidad.

Objetivos y acciones de la linea de actuacion

El objetivo de esta actuacion es crear condiciones favorables para una recuperacién econémica a través de la
formacién, la innovacién y la promociéon en sectores como el comercio y la producciéon y transformaciéon

agroindustrial que se consideran con potencial en Lalin.

Manteniendo un tejido comercial minorista local en buen estado de salud y apoyando a las nuevas iniciativas en
este campo ademés de crear empleo y fijar poblacion se logra revitalizar al entorno urbano de Lalin como el
importante centro de atraccién comercial que siempre fue hasta el inicio de la crisis. La promocién y apoyo a los

jovenes ayuda a crear una base social de emprendimiento y a fomentar actividad econémica.

El apoyo a las nuevas iniciativas de produccion local fomenta un nuevo desarrollo industrial y abre camino a
otras posibilidades de emprendimiento. Las posibilidades de mejora en la comercializacién de productos
pretende que se busquen los nuevos canales de comercializacién y se mejore el marketing de los productos

locales, que siendo reconocidos por su calidad necesitan un aporte de innovacién en su imagen y distribucion.

La actuacion propuesta consiste, entre otras acciones, en la puesta en marcha de una plataforma de apoyo al
sector del comercio, estrategias de apoyo y asesoramiento a productores locales, actuaciones de fomento de la

promocioén de los productos locales, etc.

Fres
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Criterios y procedimientos para la seleccion de operaciones

El proceso de decision parte de la demanda ciudadana existente estudiada mediante encuestas y a través de
peticiones ciudadanas en el Registro Municipal. Ademas, se realizaran mesas sectoriales y talleres con las
asociaciones de comerciantes y empresarios de la zona y se involucraran transversalmente las areas implicadas

del Ayuntamiento para la seleccion y definicion final de las actuaciones.

Beneficiario / ejecutor Destinatarios finales

El beneficiario y ejecutor de esta actuacion sera el

. ) Los destinatarios finales serdn las pymes vy
Ayuntamiento de Lalin asi como la confederacion de . . »

) ) empresarios de la zona de intervencion.
empresarios y representantes del comercio local.

Cronograma

110.200 € 113.644 € 86.094 € 34.438 €

Presupuesto indicativo

Presupuesto total 4% gastos gestion Presupuesto total —gastos gestiéon
Total Inversién 344.375€ 13.775€ 330.600 €
20% Ayuntamiento 68.875 € 2.755 € 66.120 €
80% FEDER 275.500 € 11.020 € 264.480 €

Indicadores de productividad

L Referencia Unidad
Objetivo Campo L. . .
. A .. indicador Indicador de Valor inicial = Valor final
tematico intervencion L. .
productividad medida

Personas beneficiadas por operaciones
de regeneracion fisica, econémica y

OT9 CI111/CE110 Eos9 social del entorno urbano, incluidas en ~ Ntumero 50 1.000
Proyectos pertenecientes a Estrategias

Urbanas integradas
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13. CONCILIA LALIN

Objetivo estratégico Objetivo intermedio Objetivo especifico

4. Favorecer la cohesion 4.1 Impulsar la regeneracién fl.l.ZIDlsenc:r s
social y la inclusion economica del municipio Ly 10 iar SCIESCIORES
socioeconémica de la para fijar, captary

poblacién de Lalin retornar capital
humano

Descripcion de la linea de actuacion

Se trata de la puesta en marcha de un programa integrador de conciliacién a nivel local que dote a las familias

de un entorno de seguridad en el cuidado de sus hijos e hijas. Esta actuacion seria ejecutada en dos vertientes:

Por un lado, la coordinacién de las actividades extraescolares: a dia de hoy en cada uno de los seis colegios de
Primaria de Lalin tienen sus propias actividades, en algunos casos similares y no entrecruzan ofertas perdiendo

posibilidades de sinergias entre las asociaciones de padres y madres de alumnos de los diferentes centros.

Lo que se pretende es la dotaciéon de una plataforma de gestion de actividades extraescolares comun y un

arbitraje municipal para la elaboracién de programas y contratacion de actividades.

Por otro, la creacién de un espacio comunitario pedagogico que estaria situado en las existentes instalaciones
de la Casa de la Juventud donde las familias puedan recibir apoyo integral y de diversa indole con el objetivo de

favorecer el adecuado desarrollo personal y social de los/as menores.

Entre otros, los servicios que se prestarian por parte del equipo multidisciplinar que atenderia el servicio
(profesionales del area social y educativa con formacion y experiencia en el trabajo con familias) serian: apoyo
en la conciliacion, ofreciendo un horario amplio (de mafiana y tarde) con flexibilidad, alternativa de ocio
educativo e integrador, facilitador de relaciones sociales, interculturales e intergeneracionales, alternativas de
programas lidicos y pedagogicos orientados a la prevencion de problema relevantes de las diferentes etapas
evolutivas de los/as menores y la orientacion a padres y madres y la posibilidad de integrar ayuda especializada

(intervenci6n familiar, mediacion, etc.)

Esta linea de actuacién actia de manera transversal en la resolucién de probleméticas identificadas en el

Ayuntamiento de Lalin como:
7 Segregacion espacial y riesgo de exclusion social.
Pérdida de peso de los activos locales.
Declive demografico.
Exclusion social ,principalmente de las mujeres madres

Dificultades de conciliacién familiar y laboral

A 3 N N 3

Desigualdad de oportunidades hacia el empleo por parte
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7 Falta de participacion y dinamismo social

Objetivos y acciones de la linea de actuaciéon

El principal objetivo de la linea de actuacién es fomentar la inclusion social, lo que implica la puesta en marcha
de proyectos que posibiliten a las personas en riesgo de pobreza y exclusién, que tengan las mismas
oportunidades y recursos para poder participar plenamente de la vida econémica, social, cultural y educativa

que se considere normal en el entorno en el que viven.

Criterios y procedimientos para la seleccion de operaciones

El proceso de decisi6on parte de la demanda ciudadana existente estudiada mediante encuestas y a través de
peticiones ciudadanas en el Registro Municipal. Ademas, se realizaran mesas sectoriales y talleres con las
asociaciones de vecinos de la zona asi como con las asociaciones de padres y madres de alumnos. Se
involucraran transversalmente las areas implicadas del Ayuntamiento para la seleccion y definicién final de las

actuaciones.

Beneficiario / ejecutor Destinatarios finales

El beneficiario y ejecutor de esta actuacion sera el Los destinatarios finales seran las familias con hijos de

Ayuntamiento de Lalin. la zona de intervencién.

Cronograma

Presupuesto indicativo

Presupuesto total 4% gastos gestion Presupuesto total —gastos gestion
Total Inversién 217.500 € 8.700 € 208.800 €
20% Ayuntamiento 43.500 € 1740 € 41.760 €
809% FEDER 174.000 € 6.960 € 167.040 €

Y111
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Indicadores de productividad

L Referencia Unidad
Objetivo Campo L. . s
. A .. indicador Indicador de Valor inicial  Valor final
tematico intervencion L. .
productividad medida

Personas beneficiadas por operaciones
de regeneracion fisica, econémica y

OT9 CI111/CE110 Eos9 social del entorno urbano, incluidas en =~ Numero 100 500
Proyectos pertenecientes a Estrategias

Urbanas integradas
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14. PLAN TALENTO LALIN

Objetivo estratégico Objetivo intermedio Objetivo especifico

4.1.2 Disefar e
impulsar actuaciones
para fijar, captary
retornar capital
humano

4. Favorecer la cohesi6n 4.1 Impulsar la regeneracién

social y la inclusion econémica del municipio
socioeconomica de la
poblacién de Lalin

Descripcion de la linea de actuacion

Uno de los principales retos a los que se enfrenta Lalin es la progresiva despoblacién comun a toda la Galicia
interior. Se puede enfocar esta lucha contra la pérdida de poblaciéon desde la postura de crear un area local de
bienestar atractiva para el establecimiento de una vida de calidad y a la vez desde otro enfoque promover el

establecimiento del talento endégeno, su retorno y su permanencia.

Es comiin en el Ayuntamiento de Lalin que la poblacién més joven y preparada cuando rematan sus estudios
ante la falta de oportunidades y en un entorno de conocimiento poco atractivo opten por buscar sus
oportunidades fuera en un proceso en ocasiones se vuelve irreversible. Esta actuaciéon lo que pretende es
implantar medidas que favorezcan las oportunidades de los mas jovenes y crear un entorno social proclive a

apostar por el conocimiento como elemento estabilizador y rejuvenecedor de la poblacion.

Esta actuacion tiene 3 ejes , en todas ellos es precisa la coordinacion continuada entre ayuntamiento, agentes

sociales ,agentes educativos y agentes de innovacion:

7 Impulso del Talento de Lalin: sistema de becas y oportunidades para jovenes estudiantes que permitan
que perfiles seleccionados tengan un apoyo para un desarrollo educativo 6ptimo a través de programas
de postgrado. El compromiso de los beneficiarios seria darle una oportunidad reciproca a empresas o al
propio Ayuntamiento como primeros empleadores de ese talento.

7 Retorno del talento de Lalin: sistema de incentivos a la contrataciéon para la seleccion de perfiles de
residentes o ex-residentes de Lalin con vinculacion demostrable a la ciudad. Los perfiles serian
acordados con los agentes sociales locales para un buen aprovechamiento del conocimiento

? Fortalecimiento del talento de Lalin: incentivos y ayudas a pymes de emprendedores locales
innovadoras en sectores estratégicos para el futuro local como la transformacién agroganadera, TICs y
comercio electrénico , sostenibilidad ambiental y turismo de interior. Las iniciativas iran dirigidas a
programas de inversi6on en mejora del talento endogeno de la empresa y a la potenciaciéon de sus
posibilidades de comercializacion.

Esta linea de actuaciéon actia de manera transversal en la resolucién de probleméticas identificadas en el
Ayuntamiento de Lalin como:

7 Segregacion espacial y riesgo de exclusion social.

7 Pérdida de peso de los activos locales.

? Declive demografico.
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7 Envejecimiento progresivo de Lalin
7 Emigracidn del talento de Lalin

7 Deterioro de imagen de Lalin como un lugar para establecer empresas innovadoras

Objetivos y acciones de la linea de actuacion

El objetivo de esta linea de ayudas es favorecer la pervivencia de empresas con potencial pero que no superen
los 3 afios de funcionamiento. Se prestara especial atencién a aquellas iniciativas innovadoras salidas del Vivero
de empresas y Espacio de Coworking de Lalin que entrari en funcionamiento en enero de 2016. Con todo ello
perseguimos:

? Luchando contra la despoblacion de una manera activa.

? Creando un entorno en el que los jévenes se interesen por el conocimiento como elemento de futuro.

? TFavoreciendo la imagen interna y externa de Lalin como un lugar de establecimiento del talento y

nuevas iniciativas.

Criterios y procedimientos para la seleccion de operaciones

Se realizardn mesas sectoriales con las principales asociaciones de jovenes, empresarios e instituciones de la
zona de intervencion. Por otra parte se realizaran talleres de trabajo con las areas del ayuntamiento

involucradas en su diseno final, puesta en marcha y seguimiento.

Beneficiario / ejecutor Destinatarios finales

El beneficiario y ejecutor de esta actuacion sera el ) o .
. i ) Los destinatarios finales seran las familias de Lalin y
Ayuntamiento de Lalin y las areas de empleo y . . .
. . en especial los jovenes y empresarios.
servicios sociales.

Cronograma

58.906 € 58.906 € 58.906 € 58.906 €

Presupuesto indicativo

Presupuesto total 4% gastos gestion Presupuesto total —gastos gestion
Total Inversién 235.625 € 9.425 € 226.200 €
20% Ayuntamiento 47.125€ 1.885€ 45.240 €
809% FEDER 188.500 € 7.540 € 180.960 €

Y111
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Indicadores de productividad

L Referencia Unidad
Objetivo Campo L. . s
. A .. indicador Indicador de Valor inicial  Valor final
tematico intervencion L. .
productividad medida

Personas beneficiadas por operaciones
de regeneracion fisica, econémica y

OT9 CI111/CE110 Eos9 social del entorno urbano, incluidas en ~ Ntmero (0] 100
Proyectos pertenecientes a Estrategias

Urbanas integradas
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15. PLAN DE RECUPERACION SOCIAL DEL BARRIO DE MANUEL RIVERO

Objetivo estratégico Objetivo intermedio Objetivo especifico

4.2.1 Rehabilitar y
revitalizar espacios
desfavorecidos del

4. Favorecerla cohesién 4.2 Desarrollar la regeneracion
social y la inclusién fisica de zonas urbanas
socioecondmica de la desfavorecidas
poblacién de Lalin municipio de Lalin

Descripcion de la linea de actuacion

El Concello de Lalin dispone en una zona céntrica pero hoy desvitalizada de varias antiguas viviendas de
maestros situadas en el entorno de un Colegio (antiguo Manuel Rivero) actualmente sin uso escolar y en

situacién préxima al abandono.

La actuaciébn que se llevaria a cabo consistiria en la rehabilitacion parcial de esas viviendas pues
estructuralmente estan en buen estado y carecen de humedades. Se instalaria la calefaccién de la que hoy

carecen, elementos de aislamiento térmico y una reparacion integral de los sistemas eléctricos y de fontaneria.

La actuaciéon contempla, por un lado, el uso de esas viviendas como pisos de acogida temporal a familias con
problemas de vivienda (mujeres maltratadas, acogida de familias desestructuradas, etc.) y mantener también su

uso social como local de ONG y dependencias municipales de indole social.

Por otro lado, en este mismo barrio, el edificio del antiguo Colegio Manuel Rivero esta situado en un solar
céntrico del casco urbano en una calle, a dia de hoy, abandonada, con trafico y aparcamiento pero sin salida. El
edificio en estado deficiente de conservacién tunicamente es utilizado como almacén municipal

desaprovechando sus multiples posibilidades.

Actualmente, hemos detectado una importante demanda de locales y espacios versétiles por parte de
asociaciones culturales y sociales a las que el Ayuntamiento no puede dar una respuesta adaptada pues sélo se
dispone de locales sin accesibilidad, por lo que resulta prioritario disponer de una Casa de Cultura y

Asociaciones para favorecer el desarrollo del tejido asociativo.

Esta linea de actuacién actia de manera transversal en la resoluciéon de probleméticas identificadas en el

Ayuntamiento de Lalin como:
7 Segregacion espacial y riesgo de exclusion social.
Pérdida de peso de los activos locales.
Declive demografico.
Abandono de un area urbana céntrica del casco urbano

Abandono de un edificio en el que se produce vandalismo con frecuencia

A 3 N N 3

Falta de un espacio urbano para recibir visitantes/peregrinos
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? Falta de espacios para el asociacionismo local

Objetivos y acciones de la linea de actuaciéon

El principal objetivo de esta actuacién se centra en la recuperacién y rehabilitacién de un barrio céntrico de la
ciudad para evitar su deterioro definitivo y recuperarlo con fines sociales. De este modo ademas se aumentaria
el interés social por esta zona céntrica que también se va a beneficiar de otras acciones coordinadas fomentando

que un area de potencial marginacion urbana pase a ser un polo de atraccién urbana.

Criterios y procedimientos para la seleccion de operaciones

El proceso de decisi6on parte de la demanda ciudadana existente estudiada mediante encuestas y a través de
peticiones ciudadanas en el Registro Municipal. Ademas el Pleno del Ayuntamiento de Lalin ya ha debatido en
ocasiones actuaciones concretas relacionadas con la recuperacion, rehabilitacion y revitalizacion del Barrio de

Manuel Rivero.

Ademas, se realizaran mesas sectoriales con las principales asociaciones de vecinos de la zona de intervencion y
se realizaran talleres de trabajo con las areas del ayuntamiento involucradas en su diseno final, puesta en

marcha y seguimiento

Beneficiario / ejecutor Destinatarios finales

El beneficiario y ejecutor de esta actuacion sera el Los destinatarios finales seran los ciudadanos de
Ayuntamiento de Lalin y las areas de urbanismo y Lalin, en especial las personas del Barrio de Manuel

servicios sociales. Rivero.

Cronograma

30.450 € 233.450 € 406.000 € 345.100 €

Presupuesto indicativo

Presupuesto total 4% gastos gestion Presupuesto total —gastos gestion
Total Inversién 1.015.000 € 40.600 € 974.400 €
20% Ayuntamiento 203.000 € 8.120€ 194.880 €
80% FEDER 812.000 € 32.480 € 779.520 €

Y111
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[
Indicadores de productividad
Referencia Unidad
Objetivo Campo
indicador Indicador de Valor inicial  Valor final

tematico intervencion . .
productividad medida

Espacios abiertos creados o
Metros

0T9 Clos7/CEos5 — Co38 rehabilitados en zonas 0 1.000
cuadrados
urbanas
Viviendas rehabilitadas en zonas .
OT9 Clo56/CEo54  Co40 Viviendas 0 6

urbanas

Viviendas sociales
OT9 Clo56/CEo54  Eo13 . Hogares 0 6
creadas/rehabilitadas
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7.2. Contribucion a la estrategia

A continuacién y, tal como se introdujo en el apartado 6.5, se muestra la contribucién de las distintas lineas de actuacion definidas a los distintos ejes urbanos
que conforman nuestra Estrategia de Desarrollo Urbano. Una actuacién puede contribuir en varios ejes por lo que se ha clasificado su adecuaciéon a cada eje

siendo:
7 : adecuacion fuerte.
7 : adecuacion moderada.
7 : adecuacion débil.

A - :adecuacion neutra.

EJES DE ACTUACION

Prioridades
de etaneiGn Economia local | Movilidad y Medio Gestion Administraciéon

- Ciudadania e ) -
inversion y sectores continuidad ) > ambiente inteligente de local y
) inclusién
estratégicos urbana urbano la energia gobernanza

1. Proyecto de
implantaciéon

PI2c . » OT2
administraciéon

electrénica

2. Puesta en marcha de
PI2c la identidad digital para  OT2

la ciudadania
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EJES DE ACTUACION
Prioridades
de Actuacion Economialocal | Movilidad y . . Medio Gestion Administraciéon
L Ciudadania e ) -
inversion y sectores continuidad . . ambiente inteligente de local y
o inclusion ’
estratégicos urbana urbano la energia gobernanza

3. Herramienta mapeo

PI 2¢ OT2
urbano
4. Gobierno abierto y

PI 2¢ OT2
open data

PI2c 5. Lalin Smart City OT2

PI 4e 6. Lalin Cinto Verde OT4
7. Mejora energética de

PI 4e instalaciones deportivas OT4
municipales
8. Ejecucion de
plataformas peatonales
y de accesibilidad para

PI 4e 0T4
el plan de
peatonalizaciéon de
Lalin
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Prioridades
de

inversion

Pl6c

Actuacion

9 Plan de rehabilitacion
del entorno histérico
periurbano de

Donramiro

OT6

Economia local

y sectores

estratégicos

Movilidad y
continuidad

urbana

EJES DE ACTUACION

. Medio Gestion Administracion
Ciudadania e ) -
. . ambiente inteligente de local y
inclusion ’
urbano la energia gobernanza

Pl6c

10 Plan de
rehabilitacion del
entorno histérico
periurbano de Lalin de

arriba

OT6

Pl6e

11. Pasarelas verdes de

continuidad urbana

OT6

PIob

12. Medidas de impulso
para la comercializacion
e innovaciéon en del
comercio local y de las
nuevas iniciativas de
producciéon

agroindustrial

OTo9

PIgb

13. Concilia Lalin

OT9

135


http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://www.ayuntamiento.es/lalin&ei=Xl_sVK-PKsGyUsyeg4AH&bvm=bv.86475890,d.d24&psig=AFQjCNEifcdjOYGT6Mgqaj3RMgy3y7LgrQ&ust=1424863444889851

Bl Lo e ESTRATEGIA LALIN Ssuma 21

EJES DE ACTUACION
Prioridades
de AEeEEtEm Economia local | Movilidad y . ) Medio Gestion Administracion
L Ciudadania e ) -
inversion y sectores continuidad . . ambiente inteligente de local y
w inclusion ’
estratégicos urbana urbano la energia gobernanza
PIgb 14. Plan Talento Lalin OT9g v v v v v v v v v v
15. Plan de

recuperaciéon social del
barrio de  Manuel
PIob Rivero: viviendas  OT9 v v v v v v v v
sociales, albergue de
peregrinos 'y centro

social

ESTRATEGIA LALIN Ssuma 21 136



http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://www.ayuntamiento.es/lalin&ei=Xl_sVK-PKsGyUsyeg4AH&bvm=bv.86475890,d.d24&psig=AFQjCNEifcdjOYGT6Mgqaj3RMgy3y7LgrQ&ust=1424863444889851

ol CONCELLODE LA ESTRATEGIA LALIN Ssuma 21

7.3. Cronograma de las actuaciones

A continuacion se incluye un cronograma en el que se detalla la planificacion de las actuaciones planteadas

en la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado de Lalin.

Cronograma Estrategia DUSI LALIN

Ejecucion de la Estrategia DUSI Lalin
OT /OE /LA Descripcion Linea de Actuacion J 8

2017 I 2018 2019 2020 2021 2022 I 2023

PROYECTO DE IMPLANTACION DE
ADMINISTRA CIONELECTRONICA

LA2 PUESTA EN MARCHA DE LA IDENTIDAD
0.E.1.11 DIGITAL PARA LA CIUDADANIA
DESARROLLO E IMPLANTACION DE UNA
IA3 HERRAMIENTA TIC PARA EL MAPEO DE
DEFICIENCIAS

PUESTA EN MARCHA DE UNA ESTRATEGIA
DE GOBIERNO ABIERTO Y OPEN DATA

0.E.1.2.1 LA4

LANZAMIENTO DEL PLAN SMART CITY
0.E.1.2.2 LA5 LALIN

LALIN CINTO VERDE

MEJORA ENERGETICA DE INSTALACIONES

O-E221 | LA7 | hEPORTIVAS MUNICIPALES

EJECUCION DE PLATAFORMAS
0.E.2.2.2 | LA8 |PEATONALESY DE ACCESIBILIDAD PARA
EL PLAN DE PEATONALIZACION DE LALIN

PLAN DE REHABILITACION DEL ENTORNO
HISTORICO PERIURBANO DE DONRAMIRO

0.E.3.1.1
PLAN DE REHABILITACION DEL ENTORNO

LA10 |HISTORICO PERIURBANO DE LALIN DE
ARRIBA

PASARELAS VERDES DE CONTINUIDAD

0.E.3.2.1 LA11 URBANA

MEDIDAS DE IMPULSO PARA LA
COMERCIALIZACION E INNOVACION EN
0.E.4.1.1 LA12 |MARKETING DEL COMERCIO LOCALY DE
LAS NUEVAS INICIATIVAS DE PRODUCCION
AGROINDUSTRIAL

0.E.4.1.2

PLAN DE RECUPERACION SOCIAL DEL
BARRIO DEL MANUEL RIVERO: VIVIENDAS
SOCIALES,ALBERGUE DE PEREGRINOS Y
CENTRO SOCIAL

0.E.4.2.1 LA15
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7.4. Presupuesto indicativo

A continuacion se detalla el presupuesto indicativo del plan de Implementacion, detallado por Objetivo tematico, especifico y linea de actuacion.

Presupuesto DUSI Lalin

OE (POCS)/OE /LA DESCRIPCION Total inversion % 4% Gastos Gestion Total - Gastos Gestién

012 TOTAL 20% AYTO  80% DUSI  16,00% TOTAL 20% AYTO  80% DUSI TOTAL 20% AYTO  80% DUSI

IN\CIO 2016 2017 2018 2019 2020

Fondos  Fondos Total Fondos  Fondos Total Fondos Fondos Total Fondos Fondos Total Fondos ~ Fondos Total Gastos
DUSI  Propios DusI Propios DusI Propios DusI Propios DUSI  Propios Gestion

A ACTRONICA 190000€|  38000€| 152000€[SEIM  7600€| 1520€| 6080€| 162400€| 36480€| 145920€ 63840€| 15960€| 79800€| 63840€| 15960€| 79800€| 24320€|  6080€| 30400€| - . - . - - | s00e
ORLLL| | E AN o 0| qs0000€|  30000€| 120000€|WIN|  6000€|  1200€| 4B00€| 144000€| 28800€| 115200€ 2 2 s 3200€| 10800€| 54000€| 76800€| 19200€|  96000€| - - - - - - | o€

0E 233 —
g [HERRAMIENTA NAPED UREANO 100000€| 20000€| 80000€[SUZM 4o00€|  so0€| 3200€| 96000€| 19200€| 76800€ 26400€| 6600€| 33000€| 36000€| 9000€| dsonoe| 1re00€|  4dooe|  z2000€| - . . . . - | 4ome
OErat | TAs [GOBIERNOABIERIOY OPENDATA 130000€|  26000€| 104000€[SE/N| 52006 1040€| 4t60€| 124800€| 24960€| 9asADE 8a€| 2000€| 10400€| 43680€| 10920€| 54600€| 26000€|  G500€| 32500€| 26000€|  6500€| 32500€| - 5 - | same
LALINSVART CTY 430000€|  86000€| 344000€[ VRN 172006 3ad0€| 1azee| 412800€| s2560€| 330240€ 43000€| 10750€| 53750€| 129.000€| 32250€| 161250€| 129000€| 32250€| 161250€| 43000€| 10750€| 53750€]| - : .| 1ane

141.560€ 35390€ 176.950€ 315.720€ 394.650€  273.720€ 342150 € 1 86.250€ -€ -€

TOTALESOT2 1.000000€  200.000€  800.000€ 100%  40.000€ 8.000€ 32000€  960.000€  192.000€  768.000€

Fondos ~ Fondos Fondos Fondos ~ Fondos

)0y 0/ )0y )0y ) 0/
or4 TOTAL  20%AYIO 80%DUSI 2500% TOTAL  20%AYTO 80%DUSI TOTAL  20%AYTO  80% DUSI e el e T Total Total A e
LALIN CINTOV ERDE T18750€| 143750€| 575.000€ [\1/0| 28750€| 5750€| 23000€ | 690.000€ | 138.000€| 552000€ | [EXTEAET) : : : 201250€| 50313€| 251563€| 264500€| 66.125€| 330625€| 109250€ 27313€| 136563€| - 5 - | 28750€
Okzer| Ly MR PEORTOMINTAACOYS | a75000€ | 75000€| 3o0000€ [PXUN| 15000€|  3000€| 12000€ | 360000€ | 72000€| 288000€| [PIVEARIT] - - - 85500€| 21375€| 106875€| 120000€| 32250€| 161250€| 85500€| 21375€| 106875€| - . - | 15000¢€
0.E. 453 EJECUCION DE PLATAFORMAS PEATONALES
022 | LA8. |y DEACCESIBILIDAD PARA ELPLAN DE 468750€| 93750€| 375.000€ [KWl)| 18750€| a7s0€| 15000€ | 450000€ | 90.000€| 360000€ | [AIGIANLA | Goo00€| 15.000€| 75000€| 180000€| 45000€| 225000€| 135000€| 33750€| 16870€| - 5 5 5 5 - | 1as0€
PEATONALIZACION DELALIN
TOTALESOT4 1562500€  312500€ 1250000€ 100%  62500€ 12500€ 50.000€ 1500.000€  300.000€ 1200.000€ 2016 2019 60000€ 15000€ 75000€ 466750€ 16688€ 563438€  528500€ 132125€  660625€ 194750€  4BGGBE  243.43B€ 62500€
Fondos  Fondos Fondos Fondos Fondos Fondos Fondos Fondos Fondos ~Fondos Gastos
0/ 0/ 0/ 0/
oTé TOTAL  20%AYTO 80%DUSI 3000% TOTAL  20%AYTO 80%DUSI TOTAL  20%AYTO  80% DUSI ous popos @ pUsi popos 1@ e e e e T e
Lag ;ﬂ‘;ﬂ)ﬁc’g;‘ﬁm%ﬁ&mﬁm 731250€| 146250€| 585.000€ [el)| 20250€| 5850€| 23400€ | 702000€ | 140400€| 561600€ | [PAIRACIE] 5 . . 362700€ | 00675€ | 453375€ | 222300€| 55575€|  2778TSE| - . . . . - | 29250€
OE 634 [0E3.1.1 PLAN DE REHABILITACION DEL ENTORNO
LA10 | HISTORICO PERIURBANO DE LALIN DE 281250€|  56250€| 225000€ [WL/0| 11250€| 2250€| 9000€| 270000€ | 54000€| 216000€ | (NI - - - - - : 135000€ | 33750€| 168750€| 90.000€ | 22500€| 112500€| - - - | 11250€

ARRIBA
PASARELAS VERDES DE CONTINUIDAD
URBANA

27.600€ | 828.000€ | 165600€| 662.400€  |POMEPIL] 4.400€| 10.350€ | 51.750€ [ 186.300€ | 46.575€ | 232875€ | 276.000€| 69.000€| 345.000€| 186.300€ 46575€ | 232875€ = = = 34.500 €
2016 2019 41.400€ 10350€ 51.750€ 549.000€ 137.250€ 686.250€  633.300€ 158.325€  791.625€ 276.300€ 69.075€  345.375€ 75.000 €

862500€ | 172.500€ | 690.000 € [FCLI/E  34.500 € 6.900€
TOTALESOT6 1.875.000€  375.000€ 1.500.000€ 100%  75.000€  15000€  60.000€ 1.800.000€  360.000€ 1.440.000 €

0.E. 652 [ 0E3.2.1 | LA11

Fondos  Fondos Fondos  Fondos Fondos Fondos Fondos Fondos Fondos ~ Fondos Gastos

oT9 TOTAL 20% AYTO  80% DUSI  29,00% TOTAL 20% AYTO  80% DUSI TOTAL 20% AYTO  80% DUSI

Total Total Total Total ous!

DUSI  Propios DUsI Propios DuUsI Propios DUsI Propios Propios Gestion

MEDIDAS DEIMPULSOPARA LA
COMERCIALIZACION EINNOVACION EN
OE4.0.1 | LA12 |MARKETING DEL COMERCIOLOCALY DELAS
NUEVAS INICIATIVAS DEPRODUCCION
AGROINDUSTRIAL

344375€| 68.875€| 275.500€ (LN 13.775€ 2755€| 11.020€| 330.600€ 66.120€ | 264.480€ | |WIURAVLP) - - - 88.160€ | 22.040€ | 110.200€ 90915€ 22729€| 113644€| 68.875€ 17.219€ | 86.094€ | 27.550€ | 6.888€ | 34.438€( 13.775€

ok 862 Lty |CONCILIA LALEN amsi0e|  43500€| 1raoooe [WEUN s7o0€| 1740 Gos0€| 21Bsuoe| 4eoe| terodoe | [PLIEAPIN] - 5 - | 7eseve| tor0e| os7o0e| 48720€| 12180€| 60900€| 4o7a0€| 12180€| G300€| - : - | arone
"7 | 0E4a.2 L
Lty [PLANTALENTOLALLN 256256 47125€| 188500€ (VKU  oa2se| 18sse| 7sd0€| 26200€| d4s2ene| 180960€ | [PUEIRILL | ardzse| 117ste| sesoee | ariose| t1rste| seovee| 4rt2se| tizsie| sesose| 4razse| 1i7ste| seavee| - . | aase
PLAN DE RECUPERACION SOCIAL DEL
Qg1 | Lats [ oy | 1015000€ | 203000€| 812000€ || 40600€|  B120€| 32480€ | 974400€ | 194880€| 779520€| |PULIVL) | 24360€| 60%0€ | 30450€ | 186760€| 46690€ | 233450€ | 324800€| B1200€| 40GO00€( 276080€ | G9020€| 345A00€| - - - | wene
CENTRO SOCIAL
TOTALESOTy 1812500€  362500€ 1450000€ 100%  72500€  14500€ 58000€ 1740000€  348000€ 1392000¢ 206 200 [l 71485€ 17871€ GO3S6€ 30B60SE 9651€ AIB2SGE  SHSE0E  127890€  G30AS0€ 440800€  110200€ SSI000€ 27S50€ GGBE 3443 T2500€
TOTAL PLAN DEIMPLEMENTACION ESTRATEGIADUSI 6250000€ 1250000€ 5000000€ 100% 250000€  50000€ 200000€ 6000000€ 1200000€ 4800000€ 34MSE T6IE 03056€ 1730075€ 432510€ 2162504€ 1S4TOB0E  4BGTIOE 2433BS0€ OUBS0E  245213€ 1226063€ 21S0€ 6BBBE 3443€ 250000€
GEE WS
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8. Resultados esperados e indicadores

Una vez presentadas las lineas de actuaciéon que conforman nuestra Estrategia, asi como el cronograma y plan presupuestario de la misma, se indican a continuacién un

esquema de los resultados esperados de cada una de ellas asi como los indicadores de productividad que permitiran realizar un seguimiento de las mismas.

Linea de actuacion

Resultado esperado

Indicadores de productividad

Fuente de dato

OT2

Mejora de la eficacia y la eficiencia de los procesos internos de
trabajo, asi como un acercamiento de los servicios publicos a

Plataforma Smart City Lalin

Proyecto implantacién . . . e Eo24 o
y. R p L. la ciudadania, una optimizacion en la utilizacion de los Responsables TICs municipal
administracion electronica P . e Eo24A 3
recursos publicos y un fomento de la transparencia en la Area de nuevas tecnologias
gestion puablica.
Mejora de la calidad del servicio que el Ayuntamiento presta a
. los ciudadanos simplificando los tramites y gestiones parael ~ |* £016 Plataforma Smart City Lalin
0.E.1.1.1 Puesta en marcha de la identidad . . . .
L. . 3 uso de los servicios municipales, habilitando un modelo de ¢ Eo51 Responsables TICs municipal
digital para la ciudadania . R ., . ., . )}
sistema de informacioén que permita la gestién unificada y o E062 Area de nuevas tecnologias
coordinada de los distintos servicios municipales.
Mejora de la eficiencia en la gestién y resolucion de las e F016 Plataforma Smart City Lalin
. deficiencias detectadas a nivel municipal apoyandonos en las .
Herramienta mapeo urbano . . . e Eo51 Responsables TICs municipal
TIC y con una mejora de la confianza y seguridad de los j
ciudadanos de Lalin. e E062 Area de nuevas tecnologias
Impulso de la relacion entre el ayuntamiento y la ciudadania,
favoreciendo la confianza en cada uno de los pasos llevadosa |, Eoz24 Plataforma Smart City Lalin
0.E.1.21 Gobierno abierto y Open Data cabo por la misma y conseguir una Administraciéon mas Responsables TICs municipal
cercana y que los ciudadanos sientan que es capaz de dar * Eo24A Area de nuevas tecnologias
respuestas a las necesidades y problemas que plantean
Construccion de un modelo de ciudad innovadora y Plataforma Smart City Lalin
; . comprometida con la evolucién tecnologica promoviendo una .
O.E.1.2.2 Lalin Smart City e E016 Responsables TICs municipal

economia del conocimiento basada en la creatividad y en la
innovacioén.

Area de nuevas tecnologias
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Linea de actuacion Resultado esperado Indicadores de productividad Fuente de dato
Mejora de la interconexion urbana y periurbana a través de la
L. principal zona verde de Lalin, facilitando una movilidad * Eoo8 Area de urbanismo municipal
0O.E.2.1.1 Lalin cinto verde . . .
multimodal y sostenible en el area urbana abarcando los e EUO1 Oficina de gestion
puntos neuralgicos de la ciudad.
Disminucién del consumo energético buscando la eficiencia y Area de urbanismo municipal
0Ty Mejora energética de instalaciones |la sostenibilidad de una manera progresiva adaptandose a las .. .,
0.E.2.2.1 i . , i , . e Eoo1 Oficina de gesti6n
deportivas municipales tecnologias que se consideren més beneficiosas en cada .
momento. Area de Nuevas Tecnologias
Ejecucion de platafor.m'a§ Implante}m(?n de una m.ovﬂldad urbana sostenl.ble y saludable [/ E008 £ rea de urbanismo municipal
0O.E.2.2.2 [peatonales y de accesibilidad para el |en las principales arterias del casco urbano al tiempo que se - )
. . . N . e EUO1 Oficina de gesti6n
plan de peatonalizacién de Lalin favorece la dinamizacion del comercio local.
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Linea de actuacién Resultado esperado Indicadores de productividad Fuente de dato
Puesta en valor de un conjunto de gran interés turistico e
histérico humanizando un entorno de infradesarrollo urbano i : .
Plan de rehabilitacién del entorno ) o ) o 0 |* Coo9 pArea de urbanismo municipal
histori : rhano de D . e insostenibilidad futura, mejorando la identidad patrimonial
istorico periurbano de Donramiro - i iy
P de la ciudad de Lalin promoviendo un mayor conocimiento * Eo64 Oficina de gestion
del entorno.
0.E.3.1.1
Recuperacion de los elementos singulares del entorno de
oT6 Plan de rehabilitacion del entorno  |Lalin de Arriba y la humanizacion del mismo rehabilitandoy |, C009 irea de urbanismo municipal
historico periurbano de Lalin de poniendo en valor el conjunto arquitecténico y la
Arriba musealizacién de bajo impacto visual en la zona usando * Eobq Oficina de gestion
recursos TIC.
Eliminacion de barreras de discontinuidad urbana y creacion
O Pasarelas verdes de continuidad de pasarelas verdes de continuidad urbana sostenible y segura [¢ Eoo8 pirea de urbanismo municipal
.E.3.2.1 , . .
urbana entre las 4reas periurbanas y el casco urbano favoreciendo e EUO1 Oficina de gestion
una continuidad multimodal sostenible y segura.
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Linea de actuacion Resultado esperado Indicadores de productividad Fuente de dato

(Medidas de impulso para la

ializacién e . Creacién de empleo y fijacion de poblacion a través de una
comercializacion e innovacién en o1
] ] recuperacién econémica basada en la formacion, la Concejalia de Empleo
0.E.4.11 marketing del comercio local y de . vl » 1 0.1 e E0o59
L ., |innovacién y la promocién en sectores como el comercio, la - 'y
las nuevas iniciativas de produccion . . . . Oficina de gestion
produccién y transformacién agroindustrial.

agroindustrial

Implantacién de un programa integrador de conciliacion a

. i nivel local que dote a las familias con necesidades especiales firea de servicios sociales
Concilia Lalin . . .. . * Eo59
de un entorno de seguridad en el cuidado de sus hijos e hijas Oficina de gestién
permitiendo una conciliaciéon con su vida laboral.
OT9g
0.E.4.1.2

Implantacion de una serie de medidas que favorezcan las Area de servicios sociales
) oportunidades de los mas jovenes creando un entorno social .
Plan Talento Lalin . o e Eo59 Concejalia de Empleo
proclive a apostar por el conocimiento como elemento

estabilizador y rejuvenecedor de la poblacion. Oficina de gestion

Plan de recuperacion social del Recuperacion y rehabilitacion de un barrio céntrico de la ¢ Co38 Area de servicios sociales
barrio de Manuel Rivero: viviendas [ciudad evitando su deterioro definitivo y recuperandolo hacia . .
0.E4.2.1 . . . . , . e Co40 Area de Urbanismo
sociales, albergue de peregrinos y fines sociales aumentando de este modo el interés social por

centro social esta zona céntrica. e Eo13 Oficina de gestién
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9. Analisis de riesgos

9.1. Descripcion y categorizacion de riesgos

Con el fin de poder ejecutar de acuerdo con los plazos previstos y conseguir los resultados esperados,

conviene anticipar los posibles acontecimientos que pueden producirse y desviar de las metas previstas. En

concreto, se identifican los riesgos operativos, financieros, legales, técnicos, de recursos humanos o de

conducta que se mencionan a continuacion:

Retraso en la ejecucion de actuaciones que afecten al camino critico de la planificacion del proyecto.
Excesivos tiempos de tramitacién y retrasos en los procesos de toma de decisiones en resoluciones de
concursos publicos.

Dificultad o falta de seguimiento del grado de implantacién de las actuaciones de la Estrategia.
Certificacion incorrecta, registros contables duplicados, incompletos o erréneos en alguna de las
operaciones, trazabilidad de los gastos deficiente, etc.

Administracion de los recursos deficiente y/o desviacion de recursos financieros utilizados respecto a
los proyectados.

Retraso en la obtencion de autorizaciones administrativas prescriptivas.

Incompatibilidad para integrar los sistemas tecnolégicos existentes con una soluciéon nueva.

No se dispone de la tecnologia o conocimiento adecuada para realizar una actuacion.

Gestion inadecuada de los recursos humanos.

Rechazo social a las actuaciones y oposiciéon de agentes implicados.

La categorizacion de los riesgos de la Estrategia Integrada de Desarrollo Urbano Sostenible se mide segin su

probabilidad de que acontezcan y el impacto potencial que se deduce. Para cada uno de los factores se ha

asignado una puntuacién: la mas alta (5 puntos) significa un riesgo severo o una probabilidad casi cierta; la

mas baja (1 punto), conlleva un riesgo insignificante y una probabilidad muy baja.

Probabilidad

Bastante

Puntos  Minima Improbable Posible probable Cierta

Puntos 1 2 3 4 5
Severo 5 5 10 15
Importante 4 4 8 12
=}
3
g Medio 3 3 6 9 12 15
£
S
Reducido 2 2 4 6 8 10
Insignificante 1 1 2 3 4 5
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A continuacioén se sefalan los riesgos identificados, indicAndose con un c6digo de colores conforme a la tabla

anterior la puntuacion obtenida:

Tipo de Riesgo Descripcion Valoracion y justificaciéon
Operativo Retraso en la ejecucién de Impacto: Severo 5. Tiene consecuencias directas en
actuaciones que afecten al la ejecucidn del resto de actuaciones y en la imagen del
camino critico de la Ayuntamiento como gestor, ya que puede ser
planificacion del proyecto. considerado como una falta de eficacia, especialmente
del equipo encargado de su puesta en marcha, 1 5
seguimiento y control.

Probabilidad: Posible 3. El caracter integrado de la
Estrategia, que hace que aumente las

interdependencias de las actuaciones.

Operativo Excesivos tiempos de Impacto: Importante 4. Las demoras en procesos
tramitacion y retrasos en los de licitacion tienen un impacto directo en la ejecucion
procesos de toma de decisiones  de las actuaciones, sobre todo si afectan al camino
en resoluciones de concursos critico de la planificacion del proyecto. 12

iblicos.
PUbTCos Probabilidad: Posible 3. Se pueden dar

dependencias entre distintas areas del Ayuntamiento

que retrasen el proceso de decision.

Operativo Dificultad o falta de Impacto: Importante 4. No tener conocimiento del
seguimiento del grado de grado de desviacion de una actuacion respecto a su
implantacion de las actuaciones  planificacion puede dificultar la consecucion de los

de la Estrategia. objetivos de la Estrategia

Probabilidad Posible 3. Las obligaciones de 12
seguimiento y control de la Estrategia que impone

FEDER no permiten graves desviaciones. Sin embargo,

se exige un enfoque integrado con la participacién de

agentes externos.

Financiero Certificacion incorrecta, Impacto: Medio 3. Pueden ser necesarias
registros contables duplicados, correcciones financieras futuras y una consiguiente
incompletos o erréneos en pérdida de fondos.

1 del i , S
alguna de 1as operaciones Probabilidad: Improbable 2. La implicacién de las 6

trazabilidad de los gastos
& Autoridades de Gestion y del Ayuntamiento en la

deficiente, etc. . .
operativa de la puesta en marcha de la Estrategia
reduce el riesgo de presentar informaciéon

incongruente y permite una gestion automatizada.

Financiero Administracion de los recursos Impacto: Importante 4. Pérdida de la financiacion
deficiente y/o desviacién de obtenida para la Estrategia. Ademés de
recursos financieros utilizados comprometerse la consecucion de los objetivos de la
respecto a los proyectados. Estrategia, puede verse comprometida la imagen del 4
Ayuntamiento.

Probabilidad: Minima 1.Las obligaciones de
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Tipo de Riesgo

Descripcion

Valoracion y justificacion

seguimiento y control de la ejecucion fisica y financiera

impiden que se produzcan grandes desviaciones.

Legal Retraso en la obtencién de Impacto: Importante 4. La falta de autorizaciones
autorizaciones administrativas de la administracion municipal, autonémica o estatal
prescriptivas. en tiempo y forma para realizar las actuaciones
urbanas puede ocasionar retrasos en la puesta en
marcha de la Estrategia. 12
Probabilidad: Posible 3. Dada la naturaleza
integrada de la Estrategia, es necesaria la implicacién
de distintos actores que pueden alargar el proceso de
toma de decisiones para la concesién de una
autorizacion.
Técnico Incompatibilidad para integrar Impacto: Importante 4. La incompatibilidad de
los sistemas tecnol6gicos integraciéon puede aumentar los costes de implantacién
existentes con una solucién de una actuacién previamente presupuestada. 12
nueva. - . .
Probabilidad: Posible 3. Es posible que algunos
sistemas de informacién del ayuntamiento no estén
adaptados a soluciones més modernas.
Técnico No se dispone de la tecnologiao  Impacto: Medio 3. Dado que muchas de las

conocimientos adecuados para

realizar una actuacion.

actuaciones que se van a realizar son pioneras, el
acceso a tecnologia o know-how necesarios para poner

en marcha una solucién puede estar limitado.

Probabilidad: Improbable 2. En el tejido
empresarial espafiol existen compatiias especializadas
en implantacién de soluciones tecnologicas que
disponen del know-how y tecnologia especificos para
poner en marcha las actuaciones y es un gasto que

puede ser subvencionado.

Recursos Humanos

Gestioén inadecuada de los

recursos humanos.

Impacto: Severo 5. Puede afectar a la puesta en
marcha de las actuaciones y suponer una desviacion
del cumplimiento de los objetivos de la Estrategia. La
imagen del Ayuntamiento se puede ver comprometida
y se puede perder la financiaciéon obtenida para la

Estrategia.

Probabilidad: Minimo 1. Las obligaciones de
seguimiento y control de la Estrategia no permiten

graves desviaciones.

De conducta

Rechazo social a las actuaciones
y oposicion de agentes

implicados

Impacto: Importante 4. Sectores ciudadanos y
otros grupos de interés pueden estar en contra de las
actuaciones que se realizaran en la Estrategia y puede

dar lugar a protestas vecinales o grupos de presién que
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Tipo de Riesgo Descripcion

Valoracion y justificacion

paralicen la ejecucién de la Estrategia.

Probabilidad: Minimo 1. Durante el proceso de
elaboracion de la Estrategia se ha contado con un
proceso de participacion ciudadana y partenariado
donde ciudadanos y otros agentes clave han sido
consultados. Las conclusiones extraidas durante los
procesos de consulta se han tenido en cuenta en el

disefio de la Estrategia.
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9.2. Mitigacion de riesgos identificados

Para mitigar los riesgos identificados se prevé la puesta en marcha de acciones que atenten cada uno de los

posibles riesgos, tal y como se sintetiza en la siguiente tabla:

Retraso en la ejecucion de actuaciones que
afecten al camino critico de la

planificacion del proyecto.

Riesgo Tipo de medida prevista

Mitigacion. Elaboracién de procedimientos de actuacion unificados en un manual interno
que contemple las distintas fases de la gestion, seguimiento y control de las actuaciones de la
Estrategia y revision periodica de los contenidos del manual. Puesta en marcha de sesiones de

formacion de las personas involucradas.

Excesivos tiempos de tramitacién y
retrasos en los procesos de toma de
decisiones en resoluciones de concursos

publicos.

Mitigacion. Planificacion inicial de las necesidades de contratacién externa, especialmente de
los contratos que, por su naturaleza, requerirdn un mayor plazo para su tramitaciéon. Anélisis
de la posibilidad de implantar un modelo de mesas de contrataciéon conjunta que pueda
acelerar el proceso de aprobacion de licitaciones a terceros. Internamente, comunicaciéon con

todos los agentes involucrados.

Dificultad o falta de seguimiento del grado
de implantacién de las actuaciones de la

Estrategia.

Mitigacion. Establecimiento de procedimientos de actuacién unificados en un manual
interno que contemple los distintos procesos de disefio, gestion y seguimiento de las
actuaciones de la Estrategia. Creacién de una unidad orientada a alcanzar una gestién y
seguimiento excelentes. Puesta en marcha de sesiones de formacién de las personas

involucradas en la gestion de las actuaciones.

Certificacion incorrecta, registros
contables duplicados, incompletos o
erréneos en alguna de las operaciones,

trazabilidad de los gastos deficiente, etc.

Evitacion. Establecimiento de procedimientos de actuacion unificados por linea de
financiacion en lugar de por de organismo, detallados en manuales de procedimientos

multinivel que contemplen las distintas fases de la gestion y eviten las duplicidades.

Administracion de los recursos deficiente
y/o desviacion de recursos financieros

utilizados respecto a los proyectados.

Mitigacion. Establecimiento de procedimientos de actuacion unificados en un manual
interno que contemple las distintas fases de la gestion, seguimiento y control de los aspectos
financieros. Formacion de una estructura organizativa orientada a alcanzar la excelencia de las
actividades de seguimiento y control. Puesta en marcha de sesiones de formacion de las

personas involucradas.

Retraso en la obtencién de autorizaciones

administrativas prescriptivas.

Mitigacion. Implicacion de los agentes locales relevantes para los procesos puramente
municipales y comunicacién con agentes de otras administraciones. Andlisis inicial de los
procedimientos administrativos necesarios para poder ejecutar las lineas de actuacion de la

estrategia.

Incompatibilidad para integrar los
sistemas tecnol6gicos existentes con una

solucién nueva.

Mitigacion. Diagnostico de las soluciones de las que parte el Ayuntamiento para realizar una

evaluacion de la compatibilidad para integrar sistemas.

No se dispone de la tecnologia o
conocimientos adecuados para realizar

una actuacion.

Mitigacion. Evaluacion de las capacidades que deberan de tener el equipo para la ejecuciéon
de las actuaciones y externalizaciéon de los trabajos cuando sea necesario mediante asistencias

técnicas.

Gestién inadecuada de los recursos

humanos.

Mitigacion. Creacion de una estructura de gestion vertical y horizontal con asignacion clara

de responsabilidades y tareas.
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Riesgo Tipo de medida prevista

Rechazo social a las actuaciones y Aceptacion. Con el proceso de consulta realizado no son necesarias medidas adicionales.

oposicion de agentes implicados
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10. Principios horizontales y objetivos

transversales

La Estrategia DUSI de Lalin tiene en cuenta los dos principios horizontales y los tres objetivos transversales

tanto en la definicion de la Estrategia como en su puesta en practica. A continuacién se describen las

consideraciones para cada uno de ellos en el marco de la elaboracion de la estrategia.

1. Se han considerado estas prioridades y principios en el analisis integrado de la ciudad:

7

?

Principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y no
discriminacién por razén de la edad, religion, origen étnico, orientacién sexual o
discapacidad. Se han desagregado por sexo aquellos indicadores en los que se considera

relevante.

Desarrollo sostenible. Este principio, entendido como la capacidad de satisfacer las
necesidades actuales sin poner en peligro las generaciones futuras, abarca la sostenibilidad del
desarrollo desde la triple perspectiva econdémica, social y ambiental. Se ha tenido en cuenta a la
hora de elaborar la Estrategia. El diagnostico cubre aspectos ambientales, econdmicos y sociales y
demograficos relacionados con este principio: caracterizacion de la ciudad y los espacios naturales,
uso del suelo, parque edificatorio, zonas verdes, sectores econdmicos, creaciébn de empresas y

sectores, ocupaciones, tasas de actividad y paro, evolucién demogréfica, etc.

Accesibilidad. En la estrategia se considera la mejora de la movilidad y se busca la accesibilidad

de las viviendas y de los servicios publicos.

Cambio demografico. Los aspectos demograficos son una variable con elevada importancia en
la estrategia de Lalin. Es uno de los activos que se analiza en la estrategia, asi como las posibles

causas (crisis, pérdida de empleo) y efectos (envejecimiento demografico).

2, Se han tenido en cuenta al determinar retos, resultados esperados y objetivos:

Es preciso destacar que los objetivos relacionados con el desarrollo de capacidades institucionales y la

participaciéon ciudadana permitirdn integrar, en toda la estrategia a agentes clave de la ciudad

relacionados con todos ellos.

7

Principio de igualdad de oportunidades y no discriminacién. Los objetivos de la
Estrategia prevén fomentar el desarrollo en ambitos y profesiones en los que no hay marcadas

diferencias de género.

Desarrollo sostenible. Los retos y objetivos se han determinado integrando en cada d&mbito las
tres dimensiones: los dmbitos con mayor cardcter ambiental consideran las posibilidades de
desarrollo econémico y la necesidad de hacer participes a todos los vecinos. Por su parte, los
ambitos dirigidos principalmente al desarrollo econémico, se basan en actividades de bajo impacto

ambiental y con capacidad de generar empleo y riqueza en la ciudad. Finalmente, los 4mbitos
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sociales considerados pretenden mejorar el impacto ambiental mediante la mejora de la eficiencia

energética y contribuir a la riqueza de Lalin.

7 Accesibilidad. Estan previstos objetivos con incidencia directa en estos principios como por

ejemplo servicios publicos accesibles y estrategias de movilidad urbana accesible.

7 Cambio demografico. Este principio fundamenta algunos de los objetivos de la Estrategia. Sin
embargo, también se consideran las necesidades de otros grupos de edad por ejemplo, para

aspectos relacionados con el empleo.

7 Mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico. En la medida que los objetivos previstos se
dirigen a fomentar el cambio de modelo econoémico de la ciudad a partir de los activos de alto valor
ambiental y mediante intervenciones de escaso impacto, cabe afirmar la integracién de este

principio en los objetivos de la Estrategia.
3. Plan de implementacion:

De forma general, como se ha puesto de manifiesto al describir las capacidades administrativas del
Ayuntamiento, se prevén criterios de selecciéon generales comunes a todas las lineas de actuacion que
tengan en cuenta la integraciéon de los principios al ejecutar las lineas de actuaciéon. Més alla, la
actuacion relacionada con la tarjeta ciudadana, incluird actuaciones que permitan conocer y
caracterizar mejor a las personas usuarias y proporcionar servicios proactivos. Ademaés, los

indicadores de seguimiento y evaluacion, incluiran indicadores relacionados con estos principios.

7 Principio de igualdad de oportunidades y no discriminacién. En el marco de la ejecuciéon
de la estrategia, se definiran criterios para seleccionar operaciones considerando los principios de
no discriminacién e igualdad de oportunidades. En todo caso, el Ayuntamiento prevendra los
sesgos de género asociados a las profesiones en caso de que sea necesario contratar personal. Se

prevé la desagregacion de datos por sexo, cuando resulte oportuno.

7 Desarrollo sostenible. La prioridad del desarrollo sostenible queda integrada tanto por la
involucracién de agentes econémicos y sociales en las lineas de actuacién como por la naturaleza

de las mismas. Se prevén indicadores relacionados con el medio ambiente.

7 Accesibilidad. Se involucraran en las actuaciones a las asociaciones locales que trabajan con
personas con discapacidad y del tercer sector y se consideraran en la ejecuciéon de actuaciones no

dirigidas especificamente a personas con necesidades especiales.

7 Cambio demografico. Ademas de las actuaciones dirigidas a personas mayores, las acciones se

dirigen a asegurar la accesibilidad de los servicios publicos a toda la ciudadania.

Los objetivos de la Estrategia de Lalin estdn alineados con los objetivos de las estrategias nacionales y
autonémicas. En general, cabe afirmar que la Estrategia Lalin 2020 estad en linea con los principios

horizontales y con los principales documentos de programacion de este nuevo periodo.

Finalmente, y a modo resumen, exponemos en la siguiente tabla como los objetivos estratégicos se alinean
con las prioridades de los planes y reglamentos que integran la consecucion de estos principios horizontales a

nivel nacional y Europeo:
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Objetivo especifico

Plan o Programa

Estrategia Espafiola de Discapacidad

Mejorar la accesibilidad de las personas con discapacidad
al entorno fisico, transporte, TICy a otras instalaciones y
servicios

Impulsar el conocimiento sobre la situacion en la que viven
las personas con discapacidad en Espafia y las barreras a
las que se enfrentan

Apoyar la participacién de las organizaciones de personas
con discapacidad en actividades de ocio, deporte y cultura,
toma de decisiones y ejecucion de politicas publicas

Incentivar acciones para eliminar el sobrecoste que
supone conseguir una vida normalizada

v v v
P
""" s T
s v v v v v v

Estrategia Europa2020; Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la UE; Plan Nacional de Adaptacién al Cambio

Climético de Espafia; Estrategias sobre Desarrollo Sostenible de Espafia

Reducir los gases efecto invernadero un 20%, incremento
de las energias renovables un 20%y mejora de la
eficiencia energética un 20%

Fortalecer la gobernanza de la adaptacién del cambio
climatico

Incluir medidas de adaptacién al cambio climatico en la
planificacion de recursos hidroldgicos y forestales,
actividad turistica, transporte, agricultura, biodiversidad,
ordenacion del territorio, etc.

Implantacién de medidas de adaptacién al cambio
climatico con una planificacion previa, que sea coherente,
flexible y participativa

Uso eficiente y racional de los recursos naturales
(energéticos, hidricos, biodiversidad y suelo)

Proteccion y mejora del medio ambiente

Prevencién y gestion de riesgos naturales

Art. 8 Reglamento 1303/2014/UE de Disposiciones Comunes

¥ v ¥
""" A
P
P
Py

v v
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P v
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..
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